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INFORME SEGUIMIENTO PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Se procede a dar informe pormenorizado sobre el seguimiento de la revisiéon y
formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial, acompafado de todas las pruebas:

Desde el inicio de la nueva administracion “Sopo es nuestro tiempo”, se inicid por
parte de la Secretaria de Planeacion y urbanismo, una revision minuciosa del
contrato CM-2017-0438, dejado por la administracion del seior William Venegas
periodo 2016 - 2019, cuyo objeto fue la CONSULTORIA PARA ADELANTAR LA
REVISION, FORMULACION Y ADOPCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PBOT) DEL MUNICIPIO DE SOPO BAJO LA MODALIDAD DE
ORDINARIA O EXCEPCIONAL DE ACUERDO A LA EVALUACION DEL ESTADO,
VIGENCIAS Y CUMPLIMIENTO A NORMAS, DECLARATORIAS DE ZONAS
PROTEGIDAS, MANDATOS JUDICIALES Y EFECTOS DIRECTOS DE
MACROPROYECTOS DEL ORDEN NACIONAL, este contrato tuvo un valor de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA'Y SEIS MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($499.566.284.00) M/CTE, el contratista
fue el CONSORCIO POT SOPO 2017, identificado con Nit. 901.093.991-0.

Una vez revisados los documentos se pudo establecer lo siguiente:

En la CLAUSULA PRIMERA OBJETO: El contratista se obliga para con el Municipio
a efectuar CONSULTARIA PARA ADELANTAR LA REVISION, FORMULACION Y
ADOPCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT) DEL MUNICIPIO
DE SOPO BAJO LA MODALIDAD DE ORDINARIA O EXCEPCIONAL DE ACUERDO A
LA EVALUACION DEL ESTADO, VIGENCIAS Y CUMPLIMIENTO A NORMAS,
DECLARATORIAS DE ZONAS PROTEGIDAS, MANDATOS JUDICIALES Y EFECTOS
DIRECTOS DE MACROPROYECTOS DEL ORDEN NACIONAL, de conformidad con lo
sefalado en los pliegos de condiciones y lo ofrecido en la propuesta que hace parte
integral del presente contrato y de acuerdo a las siguientes especificaciones técnicas
o items:

ITEM DESCRIPCION
1 ETAPA PRELIMINAR
1.1 Recopilacion de informacion
1.2 Coordinacion con el equipo de Gobierno
2 ETAPA DE DIAGNOSTICO
2.1 Expediente Municipal
2.2 Evaluacion y seguimiento
2.3 Diagnostico local
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2.4 Memoria justificativa

2.5 Estudios técnicos de gestion del Riesgo

2.5.1 Escalas de trabajo

2.5.2 Productos e insumos

2.5.2.1 Movimientos en masa

2.5.2.2 Inundacién

2.5.2.3 Avenidas torrenciales

2.5.2.4 Incendios forestales

2.6 Elaboracion cartografia de diagnostico

3 FORMULACION

3.1 Elaboracion del documento técnico soporte de la propuesta de
ajuste

4 PROGRAMA DE EJECUCION

5 PROYECTO DE ACUERDO

6 COMPONENTE GESTION DEL RIESGO

7 ELABORACION DE CARTOGRAFIA DE FORMULACION

8 INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA

De acuerdo con el item N. 6 sefialado en las especificaciones técnicas del contrato
(folio 115), no se dio cumplimiento al componente de gestion del riesgo, ya que e/
Consorcio Pot Sopo 2017, radico en tres oportunidades ante la CAR, el estudio basico
de Gestion de Riesgo, el 16 DE ABRIL DE 2019, el municipio con radicado
20191118680, realizo entrega para la revision de los documentos del componente
de riesgos como insumo del ajuste del PBOT, una vez revisada la informacion se
emitio el informe técnico N. 163 de fecha 16/09/2019, en donde se emite el concepto
técnico NO DAR CUMPLIMIENTO, de acuerdo con las condiciones técnicas descritas
en el Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015. Posteriormente con €l radicado N.
20191146647 del 24 de septiembre de 2019, se allega respuesta al informe N. 163,
se revisa nuevamente por la CAR y de acuerdo con el informe técnico DGOAT N.0387
del 28 de octubre de 2019, el concepto técnico nuevamente es NO DAR
CUMPLIMIENTO a las condiciones técnicas descritas en el Decreto 1077 del 26 de
mayo de 2015.

Mediante comunicacion del 28 de abril de 2020, emitida por Rafael Ivan Robles
Lopez Director DGOAT (E), mediante respuesta al radicado 20201113816
nuevamente la CAR reitera " Es de aclarar, que si bien el municipio de Sopo presento
a finales del afio 2019 los estudios basicos de gestion del riesgo, estos no habian
sido aprobados por parte del grupo especializado de la DGOAT, de la misma manera
no se habia adelantado una revision de la propuesta de ordenamiento territorial y
ambiental, hasta no contar con la respectiva aprobacion, de acuerdo al
procedimiento para la revision del PBOT establecido en la Corporacion”.
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Mediante comunicacion enviada al sefior Alcalde Miguel Alejandro Rico, por parte del
Nuevo Director DGOAT, José Miguel Rincon Vargas, de fecha 13 de julio de 2020,
se reitera que una vez, la corporacion establezca el cumplimiento de los contenidos
y alcances metodologicos de los Estudios Basicos de Gestion del Riesgo de acuerdo
a lo ordenado por el Ministerio de vivienda ciudad y territorio, Ias administraciones
municipales, deberén proceder a incorporar los resultados finales de estos en la
propuesta de revision de los Planes de ordenamiento territorial (POT,PBOT,EOT), en
los términos definidos para cada uno de Jlos componentes en la
SUBSECCION3.INCORPORACION DEL  RIESGO EN EL  ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, articulos 2.2.2.1.3.3.3.1 y siguientes del Decreto 1077 de 2015.
Finalizando el proceso de incorporacion de los resultados de los EBGR en la
propuesta de revision del POT por parte del distrito o las administraciones
municipales, podran presentar a la CAR, la respectiva documentacion de la
propuesta para iniciar el proceso de evaluacion y concertacion de los asuntos
ambientales de esta propuesta, de acuerdo con los procedimientos internos
establecidos por la CAR.

La Corporacion precisa que la informacion de las propuestas de revision de POT
radicadas antes de la aprobacion de los EBGR por parte de la CAR, no sera objeto
de evaluacion por parte de la autoridad ambiental, por no dar cumplimiento de los
contenidos y la incorporacion de los estudios de riesgo, de conformidad con la
normatividad vigente.

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR con el propdsito de
generar claridad en la implementacion de los desarrollos normativos sobre EBGR,
previos a la presentacion de las propuestas de revision de los POT, ofrece el siguiente
esquema general, para que se tenga en cuenta por parte de las administraciones
municipales:

1.Presentacion a la CAR del EBGR: El Municipio presentara a consideracion de
la CAR-Direccion de Gestion del Ordenamiento ambiental y territorial (DGOAT) —
Grupo de Gestion del Riesgo, la documentacion del EBGR.

2.Requisitos de Documentacion EBGR: La documentacion a presentar por parte
del municipio, serd la determinada en la SUBSECCION 2 — SUBSECCION 1
CONDICIONES TECNICAS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS BASICOS, del
decreto 1077 de 2015, que incluye elementos alfanuméricos y gréficos. Esta
informacion debera ser radicada en formato digital.

3.Revision EBGR. Una vez recibida la documentacion completa, el grupo de gestion
del riesgo — CAR, procederd a la revision de los contenidos y alcances metodologicos
de los EBGR, emitird los conceptos técnicos, especificando las necesidades de
complementacion, ajuste, correccion o cumplimiento de dichos estudios.

4. Emision concepto de cumplimiento: Una vez el municipio cumpla con la
totalidad de los contenidos y requisitos metodologicos, la Corporacion emitira el
respectivo concepto técnico indicando el cumplimiento de estos y precisara a la
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administracion municipal, que debera proceder a la incorporacion de los resultados
finales de los EBGR, en la propuesta municipal de revision del PBOT, que serd
presentada a la CAR para la evaluacion y concertacion de los asuntos ambientales.

El documento PBOT, para concertacion ambiental fue radicado por la anterior
administracion el dia 18 de diciembre de 2019, sin haber sido emitido por parte de
la CAR el concepto de cumplimiento a los estudios béasicos de gestion de riesgo. POR
LO TANTO, INCUMPLIO.

El objeto del contrato establece que se debe dar cumplimiento total y no parcial, €s
el mismo contratista en sus afirmaciones, quien sefala que el informe DGOAT 0387
de fecha 28 de octubre de 2019, senalo el cumplimiento parcial de los contenidos
presentados a consideracion de la entidad ambiental, eso es falso, se reitera las
recomendaciones y obligaciones plasmadas en el informe técnico DGOAT N. 0387
de 28 de octubre de 2019 textualmente dice: " RECOMENDACIONES Y
OBLIGACIONES: Exhortar al Municipio a la complementacion del documento para la
posterfor incorporacion del riesgo dentro de la revision de su esquema de
ordenamiento territorial — EOT, que incluya lo observado tanto en el INFORME
TECNICO, como en el CONCEPTO TECNICO expresado anteriormente, al NO DAR
CUMPLIMIENTO a lo establecido en el Decreto 1807 del 19 de septiembre de 2014
del Ministerio de vivienda, ciudad y territorio, compilado en el Decreto 1077 de 2015.

Debe referenciarse claramente en el documento las areas limitadas al desarrollo o
condicionadas a la ejecucion de los estudios detallados incluyendo los requisitos y
especificaciones para la elaboracion de dichos estudios para el municipio, tanto para
el drea urbana, como para €l drea rural. Es necesario que esta identificacion quede
definida como mecanismo de seguimiento y control en la ejecucion del EOT.

Igualmente se deben determinar las restricciones normativas que garanticen el
cumplimiento de los preceptos que por identificacion de zonas con condicion de
amenaza o zonas con condicion de riesgo se determinen en el estudio de revision
del EOT.

Es imperativo que en €l articulado del acuerdo se expresen de manera clara y
contundente las acciones que desde la norma se determinan para que se legitimen
las decisiones estipuladas en Esquema de Ordenamiento Territorial.”

Un ejemplo de que el documento revisado por la entidad ambiental del cual emitio
el concepto antes mencionado en uno de sus apartes del componente de INCENDIOS
FORESTALES la profesional de la CAR indica en el numeral 2. "En la tabla 4, "Relacion
historica de eventos de incendios forestales en el municipio de Sopo "no es clara la
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calificacion que se esta otorgando. Y revisado el documento entregado por el
contratista el dia 16 de diciembre de 2019 a la CAR, mediante radicado
20191161582, supuestamente ya corregido por el contratista para revision de la
CAR, se encuentra que sigue igual sin ser aclarado y aun /la misma informacion sin
ser aclarada se mantiene en el documento entregado por el contratista de manera
extemporanea el dia 18 de mayo de 2020.

Es muy importante sefialar que la actual administracion municipal, "Sopo es nuestro
tiempo 2020- 2023, realizo dos revisiones a los estudios basicos de gestion del riesgo
de desastre siguiendo los lineamientos y condiciones técnicas establecidas en el
decreto 1807 de 2014 para la elaboracion de estos. Las revisiones se hicieron con e/
fin de comprobar que dichos estudios hubiesen sido elaborados bajo las condiciones
minimas exigibles por la autoridad ambiental (CAR) y asi mismo que cada uno de
los insumos y resultados reflejaran la realidad del territorio con una excelente
calidad.

En la primera revision, se reconocio por parte de la supervision del contrato, que las
metodologias utilizadas por la consultoria cumplian lo exigido por el decreto, sin
embargo, el desarrollo de estas no fue el adecuado ni el esperado, desde los insumos
bdsicos como, unidades geoldgicas superficiales, geomorfologia, elementos
geomorfologicos, localizacion de apigues, zonificacion de las amenazas, entre otros,
no reflejaban la realidad del municipio. Con esto, se procedio a elaborar un primer
informe de observaciones para la consultoria con el fin de que fueran resueltas en
Su gran mayoria y las que no, tuvieron un sustento técnico del porqué no se les dio
alcance. Dentro de este primer informe, se hizo un énfasis en la mala delimitacion
de las unidades geologicas superficiales y la geomorfologia, ademds de que no se
presentaron los elementos geomorfologicos a la escala requerida.

Estos insumos son los mas importantes para la zonificacion de la amenaza por
movimientos en masa € inundacion, ademas de entender gue de estos dos
resultados depende un tercero, las avenidas torrenciales.

La localizacion de los apiques, con el fin de tomar muestras de suelos para
posteriormente enviarlos al laboratorio, es uno de los pasos mas importantes en e/
desarrollo de la metodologia para la zonificacion de la amenaza por movimientos en
masa. Este procedimiento fue mal ejecutado, donde se les evidencio, que varios de
estos muestreos fueron hechos por fuera del area de estudio y no cubrian las
unidades geoldgicas superficiales planteadas por la consultoria misma, ademds de
hacer un numero insuficiente de apiques y muestras gue permitieran establecer una
excelente informacion con €l fin de obtener los resultados esperados.
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El dia 18 de mayo de 2020 fecha en la que se encontraba vencido el contrato, se
recibio por parte de la consultoria, las respuestas a las observaciones emitidas en e/
primer informe, y una nueva entrega de los estudios basicos de gestion del riesgo.
Con esta, el municipio esperaba al menos obtener todas las observaciones
subsanadas con el fin de dar visto bueno, tanto a la calidad del producto como al
cumplimiento de lo exigido por la ley. Sin Embargo, en dicha entrega, la consultoria
no subsano todas las observaciones y, al contrario, en una de ellas, donde se les
observo la mala ubicacion y toma de muestras en el drea urbana, decidieron mover
manualmente, mediante software, la posicion de dos (2) apigues, con €l fin de que
estos quedaran por dentro del perimetro. Lo anterior puede ser evidenciado en las
coordenadas que se encuentran en los PDF de los resultados de los laboratorios y
los shapefile entregados por la misma consultoria.

Ademds de esto, solo se enfocaron en las observaciones del componente de
movimientos en masa, dejando a un lado inundacion y avenidas torrenciales. Todo
lo anterior, entendiéndose como insumo para las zonificaciones de las amenazas, no
es el alcance maximo de los estudios basicos. Con estos, se busca establecer qué
dreas del municipio se encuentra en condicion de amenaza y condicion de riesgo, es
decir, aquellas dreas sin ocupar zonificadas en amenaza media y alta, en las que en
el ajuste y revision del PBOT se consideren objeto de desarrollo, ademds, aquellas
dreas con existencia de elementos expuestos, areas urbanizadas, ocupadas o
edificadas que hayan sido zonificadas en amenaza alta.

Lo mencionado anteriormente permite priorizar que sectores del municipio requiere
la elaboracion de estudios detallados en corto, mediano y largo plazo. Este
procedimiento, conocido como delimitacion y zonificacion de areas en condicion de
amenaza y condicion de riesgo, articulos 11 y 12, respectivamente, del decreto 1807
de 2014, fue mal ejecutado por la consultoria tanto en la primera revision como en
la segunda. Con una mala identificacion de estas dreas, el municipio quedaria
expuesto en la vigencia del nuevo PBOT a posibles riesgos, posteriormente
traducidos en desastres.

Toda la evidencia de la mala calidad de los estudios de amenazas, las posee la
supervision y pueden ser perfectamente argumentadas y entregadas a la
aseguradora.

De los documentos entregados de manera extemporénea el 18 de mayo de 2020,
se reiteran las siguientes observaciones de fondo y se sigue evidenciando que el
contratista no tuvo la disponibilidad para hacer los ajustes solicitados:

Del documento de memoria justificativa (Numeral 2.4)
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El decreto 4002 de 2004 en su “Articulo 9°. Documentos. El proyecto de revision del
Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus contenidos deberd
acompanarse, por lo menos, de los siguientes documentos y estudios técnicos, sin
perjuicio de aguellos que sean necesarios para la correcta sustentacion del mismo a
Juicio de las distintas instancias y autoridades de consulta, concertacion y
aprobacion.

e Memoria justificativa indicando con precision, la necesidad, la conveniencia y
el proposito de las modificaciones que se pretenden efectuar. Adicionalmente,
se anexard la descripcion técnica y la evaluacion de sus impactos sobre e/
Plan de Ordenamiento vigente;”

e De lo anterior, se evidencia en el documento una serie de normas y proyectos
que hoy dia debe contemplar el PBOT del municipio desde el punto de vista
Jjuridico, sin embargo no es claro el documento tal como lo exige el decreto
4002 de 2004, en analizar o indicar con precision desde el punto de vista
técnico la necesidad, la conveniencia y el proposito de las modificaciones en
temas como. ambiente, espacio publico, servicios publicos, equipamientos,
sistema vial, transporte, necesidad de vivienda, desarrollo economico, nueva
variante de Sopo entre otros temas. Sin contar con la descripcion técnica y la
evaluacion de impactos sobre el plan de ordenamiento vigente.

Por _lo _cual nuevamente se evidencia que el documento de memoria
justificativa, no da cumplimiento a lo exigido por el decreto 4002 de 2004.

Del documento de diagnostico (Numeral 2.3):

e FEn el cuadro de la pagina 28, dice acerca del POMCA del Rio Bogota:
Resolucion CAR 3194 de 2006. Actualmente en proceso de ajuste por parte
de la CAR. Se continua desconociendo que el POMCA se actualizo en abril
del afio 2019.

e £n la ilustracion 11 de la pagina 82, se continuan mostrando las zonas
ambientales

e del POMCA 2006. Se continua desconociendo que el POMCA se actualizo en
abril del ario 20189.

e [£n otros apartes del documento de diagndstico, continua haciendo alusion al
proyecto elaborado por el: Consorcio Ecoforest. Cuyo objeto fue. Elaboracion
del Diagndstico, prospectiva y formulacion del POMCA del Rio Bogota. 2006.
Sin embargo en otros apartes del documento expone temas relacionados con
la resolucion 0957 de abril de 2019, actualizacion del Pomca del Rio Bogota.
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Luego es este documento continua quedando la confusion si se articulo en su
totalidad este documento del PBOT que se propuso para el Municipio de Sopo
con el POMCA del Rio Bogota, actualizado en abril de 20189.

e Se continda afirmando pag. 42: En términos poblacionales la provincia de
sabana centro de la cual hace parte Sopd, es la segunda mas poblada después
de la provincia Soacha en Cundinamarca, hecho que se explica por el auge
de los procesos de su urbanizacion, construccion de vivienda campestre y
desarrollo industrial reciente en la region central de pais. Lo cual evidencia
qgue no fue ajustada la observacion realizada en meses pasados por el
municipio, se reitera que la segunda provincia mdas poblada de Cundinamarca
es Sabana Occidente y no Sabana Centro.

e £n la pagina 44, se continda con el tema de la Concesion BTS, se reitera que
Sopo NO tienen jurisdiccion en la Concesion BTS, sino en Accenorte y POB,
nunca en BTS, la BTS comienza en jurisdiccion del Municipio de Tocancipa,
hace varios afos con un simple recorrido de campo se pueden apreciar las
vallas informativas.

e En el mapa de la pag. 47, la Vereda Centro Alto sigue apareciendo hasta la
Autopista Norte, lo cual no es asi. No fue atendida la observacion.

e No se describio en el documento de diagndstico con claridad la situacion de
Comuneros y Piedra Herrada. No fue atendida la observacion.

e La ilustracion 5 en la pag. 49, continda desconociendo al drea urbana de
Bricefio. Se reitera que Bricefio es drea urbana incluso desde el PBOT del afio
2000, se evidencia gue no fue atendida esta observacion.

e Se evidencia en el documento que NO fue atendida la observacion de describir
al sector de Rincon Santo.

e (Con respecto al numeral 6. Dinamica demografica, se evidencia que no se
ajusto a lo hasta ahora entregado por el DANE respecto a censo 2018 y que
ya habia sido observado por el municipio.

e Pag. 97. Se tiene entendido que la construccion del El Dorado II estaba
planteada en los Municipios de Facatativd y Madrid, y no en Mosquera, se
evidencia que no se ajusto la observacion.

e En general, en diferentes partes del documento no es claro si es la misma
posicion de la consultoria que realizo el proceso del 2007 y/o de las Udoles,
0 es un andlisis y posicion de la consultoria actual teniendo en cuenta una
realidad a 2018-2020. No es claro que se haya ajustado y tomado posicion
respecto a realidad actual.

e Pg. 151. Acueducto de Tibitoc no se surte ni del Rio Teusacd ni del embalse
del Neusa, la captacion de Tibitoc es antes de la desembocadura del Rio
Neusa y del Rio Teusaca al Rio Bogotd. No se ajusto la observacion.
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o Pdg. 185, se reitera que La empresa Campanella ya no existe en Sopd, Falta
San Lorenzo, Roltex, Vitrofarma, Lacteos El Rancho, se evidencia que esta
observacion no fue ajustada.

e Grdfico 25 Pg. 187. Se solicita revisar €l grafico, se tiene conocimiento gue se
ha construido vivienda prioritaria antes del 2013, no como lo muestra e/
gréfico. Se evidencia que esta observacion no fue ajustada.

e No se aprecia ningun andalisis por conflictos de usos del suelo, por actividades
comerciales y de servicios como bares, discotecas, talleres, supermercados y
demas al interior de las dreas urbanas. Se evidencia que esta observacion no
fue tenida en cuenta.

e En la pagina 296, se continua diciendo que en Sopo se siembra Yuca lo cual
no responde a la realidad de este municipio. Se evidencia que esta
observacion no fue tenida en cuenta.

e Descripcion de coberturas correspondientes a territorios agricolas. Se solicita
revisar el tema de los cultivos en la Pg. 298, a su vez “"Cobertura compuesta
principalmente por cultivos permanentes de habito herbaceo como cafa de
azucar y panelera, platano, banano y tabaco”. Parece que este analisis fue
realizado o con respeto copiado de un municipio de clima calido. Se evidencia
que esta observacion no fue tenida en cuenta y persiste el grave error.

e No se realizé, analisis de los cultivos bajo invernadero con fines de floricultura
en el municipio y sus impactos, ocupacion, etc. Se evidencia que la
observacion realizada no fue tenida en cuenta.

e No se realizo andlisis de las industrias y en especial del drea industrial en el
municipio y sus impactos, ocupacion, etc. Se evidencia que la observacion
realizada no fue tenida en cuenta.

e £En el documento el componente vial, longitud, vias, estado, orden de las
mismas, cumplimiento de ley 1228 de 2008, nueva variante de Sopo, tanto
para las tres dreas urbanas como para el area rural. Impacto del posible tunel
del Codito etc. Se evidencia que la observacion realizada no fue tenida en
cuenta y el diagnostico vial practicamente que no existe.

e Fl tema del andlisis y las potencialidades de las actividades de comercio y
servicios es muy deficiente en el documento. Se evidencia que la observacion
realizada no fue tenida en cuenta.

e En este documento andlisis de altura de las construcciones en el drea urbana.
Se evidencia que la observacion realizada no fue tenida en cuenta.

e £En el documento el analisis de los cuerpos de agua, los impactos negativos
por vertimientos a los mismos, ejemplo: Q. La Chucua, Q La Moya entre otras.
Se evidencia que la observacion realizada no fue tenida en cuenta.

e La situacion del drea suburbana especial continuo siendo casi nula dentro del
documento. No se tuvo en cuenta el proceso de sustraccion que adelanta el
municipio. Se evidencia que la observacion realizada no fue tenida en cuenta.
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e £/ sector turismo, se toca muy superficialmente, no hay un inventario de
operadores, prestadores, empresarios del turismo, no se analiza la situacion
de Isla Morada, Parque Sopo, La Cabana Alpina y sus impactos, etc. Se
evidencia que la observacion realizada no fue tenida en cuenta.

e £/ documento no posee unas conclusiones generales, recomendaciones,
advertencias, etc. que den lineamientos claros para la formulacion. Se
evidencia que la observacion realizada no fue tenida en cuenta.

Del programa de ejecucion (Numeral 4):

e Se solicita que se ajuste este documento a la nueva vigencia 2035, y la vision
planteada en el mismo a 2035. Se evidencia que la observacion realizada no
fue tenida en cuenta.

e Se solicita revisar los valores de los proyectos en materia de servicios publicos
domiciliarios, algunos puede que cuesten mucho mas. Se evidencia que la
observacion realizada no fue tenida en cuenta.

e os planes parciales, 1a liguidacion de la plusvalia, las unidades de planificacion
rural, los demas planes y/o su actualizacion, el SIG municipal, y demas temas
de fortalecimiento institucional. Se evidencia que la observacion realizada no
fue tenida en cuenta.

Del Documento de formulacion — Componente General (Numeral 3 — 3.1):

e Pg. 29. La provincia de Sabana Centro es la segunda mas poblada después
de Soacha, creemos es la de Sabana Occidente. Se evidencia que la
observacion realizada no fue tenida en cuenta.

e Pg. 39. El corema que se plantea en esta pagina, no contempla el area urbana
de pueblo viejo, ni los 2 centros poblados que existen en esta vereda, asi
como no reconoce €l suelo suburbano residencial ni las areas de vivienda
campestre. Se evidencia que la observacion realizada no fue tenida en
cuenta.

e Pg. 43 y 44. El documento manifiesta textualmente: "Por ello, habilita suelo
urbanizable gque garantice un crecimiento urbano conforme al crecimiento
demografico”, de lo anterior la consultoria en el documento entregado pese
a las observaciones realizadas, siguio insistiendo en las aproximadamente 66
hectareas nuevas para suelo de expansion urbana, SIN responder a un
crecimiento demogréfico de la poblacion de Sopo, y que por el contrario
responde a un crecimiento demografico de la poblacion de Bogotd y otros
municipios, que se quiere venir a vivir @ Sopo aun sin tener claras las
condiciones para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y las
condiciones de movilidad. En pocas palabras, se presume este modelo de
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crecimiento planteado es para que Sopo se llene de habitantes migrantes que
incluso superan la poblacion soposefia actual, Se evidencia que /la
observacion realizada por esta administracion NO fue para nada atendida.

Del Documento de formulacion — Componente Urbano (Numeral 3 — 3.1):

e Se continda proponiendo que se puedan desarrollar bodegas de reciclaje en
drea urbana. Si estos usos son normalmente del drea rural se solicita ubicarlos
en el documento que corresponde. Se evidencia que la observacion realizada
por esta administracion NO fue para nada atendida.

e Se continda proponiendo que se puedan desarrollar Whiskerias y relacionadas
con lenocinio en drea urbana. Estos usos no se requieren. Se evidencia que
la observacion realizada por esta administracion NO fue para nada atendida.

e No es claro como se va a manejar los bares y tabernas del drea urbana, que
se encuentran en sectores residenciales. Se evidencia que la observacion
realizada por esta administracion NO fue para nada atendida.

e FEn la pagina 34 plantea dentro del componente urbano, vias que son
netamente rurales, como las de Gratamira, San Gabriel y Mercenario. Se
evidencio que no se diferencio entre el componente rural y el componente
urbano en cuanto a este tema.

e FEl tema que se puedan desarrollar industria grupo 2 de mediano impacto
ambiental en drea urbana y que estos sean manufactura y bodegaje industrial
de mediana escala, no se compadece con la realidad del drea urbana del
centro ni la de pueblo viejo, tal vez en el drea urbana de Bricefio. Sin contar
con las cesiones del 20% que se exigen en las paginas 52 y 53 que tomaron
como fuente los municipios de Funza y Madrid y que responden a suelo rural
y no a suelo urbano, no es claro cual ornamentador o carpintero como se
plantea en el industrial grupo 2, en el drea urbana de Sopo, va a dejar
cesiones del 20% y del 25%, eso puede ser asi para Funza y Madrid, pero no
para el drea urbana centro ni el drea urbana Pueblo Viejo en Sopo. Se
evidencia que la observacion realizada por esta administracion NO fue para
nada atendida y se presentan graves errores de escala.

e £n la pagina 68 se evidencia como la consultoria, desconoce y excluye del
perimetro urbano el predio de la Familia Valderrama y otro predio contiguo
propiedad de unos sefiores de apellido Martin, desconociendo que este predio
hace parte del Plan Parcial aprobado y firmado por el Exalcalde William
Venegas en el ano 2016, lo cual los convirtio en predios urbanos; a su vez
también se evidencia en los mapas de formulacion FU, devolviendo estos
predios a suelo de expansion urbana. Esta situacion podria causar una
demanda sobreviniente para el municipio por parte de estos propietarios, no
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se entendio ni en la primera entrega ni en esta ultima entrega, con qué criterio
técnico se desconoce suelo urbano ya aprobado por concepto de
administracion 2012 - 2015 y por firma de decreto de plan parcial por parte
de administracion 2016 - 2019. Sin contar con que con esta situacion la
consultoria asesoro a la administracion anterior y esto fue radicado incluyendo
este grave error en la CAR.

o Se continua proponiendo en el Numeral 6.3.1. Definicion de las dreas de
actividad urbana en Sopo. Areas que se proponen como dotacionales en /a
mayoria del €je de la Carrera 3 del drea urbana centro, cuando la gran
mayoria de los predios son ya hoy dia comerciales y residenciales. Se
evidencia que esto no se ajusto de las ultimas observaciones realizadas.

e Se continda proponiendo en el Numeral 6.4.2. Sector de conservacion
urbanistica, se solicita aclarar si se va a insistir en que el costado oriental de
la carrera 4 y otros sectores, Se evidencia que esto no se ajusto de las ultimas
observaciones realizadas y que no se realizo trabajo de campo,
desconociendo la realidad del drea urbana.

e Se continuo en la imagen de la pagina 73, colocando la fabrica de Alpina como
un inmueble de conservacion arquitectonica. Primero como ya se les habia
dicho este predio No es drea urbana, luego no deberia estar dentro del
componente urbano, y menos un centro de distribucion y pulverizadora de
leche de Alpina debe ser catalogado inmueble de conservacion arquitectonica.
Se evidencia que esto no se ajusto de las dltimas observaciones realizadas y
que no se realizo trabajo de campo, desconociendo la realidad de lo que es
el perimetro del drea urbana.

e Sopo es un municipio en el que hay algunos talleres de ornamentacion,
carpinteria y soldadura en el drea urbana, no se aprecia que se haya
planteado algun tipo de reglamentacion para estas actividades. Se evidencia
que esta observacion tampoco fue ajustada.

e Sopo es un municipio en el gue hay algunos talleres de motocicletas en el
drea urbana, no se aprecia que se haya planteado algun tipo de
reglamentacion para estas actividades. Se evidencia que esta observacion
tampoco fue ajustada.

e £n Bricefio hay algunos talleres en el drea urbana, no se aprecia que se haya
planteado algun tipo de reglamentacion para estas actividades. Se evidencia
que esta observacion tampoco fue ajustada.

Del documento de Formulacion — Componente Rural (Numeral 3 — 3.1):

e La siguiente observacion se evidencio que no fue ajustada: Numeral 6.1.3.
Criterios para la reglamentacion de aprovechamientos. Pagina 79. El cuadro
dice "Parcelaciones Rurales para vivienda campestre en dreas de uso
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agropecuario tradicional” y Parcelaciones Rurales para vivienda campestre en
dreas de uso agropecuario semimecanizado o semi intensivo”, de lo anterior
se solicita explicar si se van a poder desarrollar parcelaciones de vivienda
campestre, es decir condominios en el suelo agropecuario, y que
cumplimiento le da al decreto 097 de 2006. El acuerdo 16 CAR es de 1998,
esta tabla genera una confusion total y se considera inconveniente para el
municipio.

e La siguiente observacion se evidencio que no fue ajustada: Numeral 6.1.3.
Criterios para la reglamentacion de aprovechamientos. Pagina 81. Norma
para suelo suburbano. Dice "El numero maximo de pisos permitidos en el
corredor suburbano Municipal Sopo — Calera, sera dos (2) pisos; para el
corredor Sopo - Bricerio sera de tres (3) pisos y en el corredor regional de la
Autopista Norte serd de cinco (5) pisos” se solicita aclarar si esos corredores
son “corredores viales suburbanos de acuerdo al decreto nacional 3600 de
2007. Y A su vez si son comerciales o que usos se plantean para los mismos.
Como estd redactado da a entender que se puede desarrollar industria hacia
la calera y hacia hato grande. Lo anterior seria inconveniente para el
municipio, por eso se les solicito ajustar, pero hicieron caso omiso.

e La siguiente observacion se evidencio que no fue ajustada: Numeral 6.2.1.
Pg. 82, "CORREDORES VIALES SUBURBANOS. Son dreas de desarrollo
estratégico donde se concentran actividades especificas y se permite la
convivencia de usos urbanos y rurales de manera armonica, sin generar
conflictos. Los corredores viales suburbanos corresponden a dreas
adyacentes y paralelas a las vias arterias o de primer orden y a las vias
intermunicipales de segundo orden. En estas dreas se permitira el desarrollo
de actividades con restriccion de uso, intensidad y densidad

Los corredores suburbanos propuestos son:
1. Corredor Vial Autopista Norte

2. Corredor Vial Perimetral de Oriente

3. Corredor Vial Tres Esquinas - La Violeta”

e Se plantea esos 3 como los corredores viales suburbanos en Sopd, pero en ese
mismo numeral en el cuadro de la pagina 85, se permite hacer agroindustria, es
decir se podria construir otra Alpina en La Violeta, Meusa o en Hato grande o
Aposentos. Se solicita revisar si esto si se compadece con la ordenacion del
territorio soposero.

Del documento Proyecto de Acuerdo (Numeral 5):
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En general si se tiene en cuenta las diferentes observaciones a los documentos
anteriores, el proyecto de acuerdo continua mal formulado, asi como la cartografia
relacionada.

e Pg. 5. Considerando 5 del proyecto de acuerdo, segun la redaccion del autor este
considerando es del municipio de La Calera. Se evidencio que pese a las
observaciones realizadas persiste el error.

e Art. 5 Definiciones, numeral 9. También es para el municipio de La Calera. Se
evidencio que pese a las observaciones realizadas persiste el error.

e Art. 121. No es claro si son cesiones para Fusagasuga o para Sopo. Se evidencio
qgue pese a las observaciones realizadas persiste €l error.

e (Continda el proyecto de acuerdo SIN reglamentacion clara para el componente
urbano en cuanto a normatividad urbanistica, drea minima de predio, desarrollo
unifamiliar, bifamiliar, multifamiliar, numero de pisos, altillo si 0 no, sotanos,
semisotanos, aislamientos, etc. No se evidencia normativa urbana integral. Se
evidencio que pese a las observaciones realizadas persiste el error, no se
entiende como se puede dejar y radicar ante la CAR, un proyecto de acuerdo de
PBOT SIN normativa urbanistica integral para las dreas urbanas, con el sin
numero de impactos negativos que esto puede acarrear. Se evidencio que pese
a las observaciones realizadas persiste el error.

e Continda el proyecto de acuerdo SIN reglamentacion clara para el componente
urbano en cuanto a talleres, ornamentacion, ferreterias, agro centros,
supermercados etc. Se evidencio que pese a las observaciones realizadas persiste
el error.

e Continua el proyecto de acuerdo SIN plantear instrumentos de planeacion como
los planes parciales a ser formulados a futuro en drea de expansion urbana. Se
evidencio que pese a las observaciones realizadas persiste el error.

En general se evidencio que nuevamente el proyecto de acuerdo nos habla de

algunos temas de otros municipios y no de Sopo como se evidencio. A su vez

mantiene la misma confusion y falta de reglamentacion en diferentes temas.

Se continuo sin ajustar esta observacion.: No se evidencia en el proyecto de acuerdo

ningun proyecto claro para el predio que posee el municipio en la Vereda Hato

Grande.

Es de reiterar que Mediante modificatorio N. 3, de fecha 16 de abril de 2019, se
modiifica la cldusula cuarta del contrato inicial en 222 dias, teniendo en cuenta que
las corporaciones autonomas CAR, del Guavio CORPOGUAVIO y de la Orinoguia
CORPORINOQUIA expidieron la Resolucion 0957 del 2 de abril de 2019, por medio
del cual se aprueba el ajuste y actualizacion del Plan de ordenacion y manejo de la
cuenca hidrogréfica del rio Bogota y se toman otras determinaciones.
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El contratista CONSORCIO POT 2017, NO CUMPLIO con el Proceso de actualizacion
del instrumento de ordenamiento territorial (PBOT), en el que se evidencien las
actividades de ajuste de acuerdo con los criterios establecidos en e/ POMCA rio
Bogota 2019 (Resolucion 0957 del 02 de abril de 2019), teniendo en cuenta que es
una norma de superior jerarquica y determinante ambiental en la adopcion de los
planes de ordenamiento territorial, con relacion a la zonificacion ambiental, e/
componente programatico y el componente de gestion del riesgo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 2.2.3.1.5.3
del Decreto 1077 de 2015.

En cuanto a este tema se reitera en el documento de diagnostico elaborado por el
contratista y entregado de manera extemporanea el dia 18 de mayo de 2020, en la
pagina 23 en los cuadros de normativa del ordenamiento territorial se debia
contemplar no solo en el cuadro, sino se esperaba a su vez que el PBOT estuviera
articulado con el POMCA 2019, tanto en temas relacionados, ajuste y
complementacion de documentos, proyectos y cartografia relacionada. En el
numeral 7.3 pagina 75 del mismo documento "La estructura Regional”, se debia
articular el documento al nuevo POMCA 2019. En la pagina 98 documento de
diagnostico, la Estructura ecologica regional, no se articuld con el POMCA 20189.

Dentro de los insumos relevantes que NO CUMPLIO, a saber la cartografia tematica
es todo aquello que no corresponde a la cartografia base, es decir capas como
geologia, geomorfologia que conectan el uso de suelo con las unidades geoldgicas
superficiales, zonificacion de amenazas, mapas de pendientes entre otras, por lo
tanto el contratista no cumple ya que la cartografia tematica de la radiacién se
encuentra en magna Colombia este, cuando lo que establece el IGAC para el
Municipio de Sop0, es magna Colombia con origen central es decir magna Colombia
Bogota, por lo cual como consecuencia de este error se obtiene que hay un
desplazamiento en toda la informacidn georreferenciada que representa dentro de
la radiacion y da como resultado problemas al no coincidir la informacion con la
realidad del territorio.

En detalle, se informa que dentro de la cartografia de revisidon y ajuste del PBOT
elaborada por la consultoria, en el numeral 5 cartografia de soporte existe la carpeta
“Rural”, dentro de esta existe un GDB que se denomina “Geodatabase_R.mbd", esta
GDB contiene tres fea ture data set uno de esos se denomina tematico, el feature
data set que se llama tematico tiene un sistema de referencia MAGNA Colombia Este.
Es un error al proyectar la informacion por que el Municipio de Sopo se encuentra
en una proyeccion con origen central es decir MAGNA Colombia Bogota.

En el documento entregado extemporaneamente el dia 18 de mayo de 2020, No
realizaron ajustes a los mapas, como se les habia solicitado en cuanto al documento
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de formulacion y al programa de ejecucion. Se evidenci® que pese a las
observaciones realizadas persiste el error.

Se relacionan a continuacion los mapas que presentaron este error:

Diagnostico DR-03. Pendientes

DR-04 Geologia

DR-05 Geomorfologia

DR-06 Hidrico

DR-07 Ecosistemas

DR-08 Suelos 100 mil

DR-09 Suelos 10 mil

DR-10 Cobertura

DR-11 Fraccionamiento Predial

DR-12 Sistema vial

DR-13 Equipamientos rurales

DR-14 Zonificacidn de amenazas movimientos en masa
DR-15 Zonificacidn de amenaza avenidas torrenciales
DR-16 Zonificacidn de amenazas por incendios
Formulacion FG-03 Clasificacién del territorio

FR-01 Categorias de Proteccién rural

FR-02 Categorias de desarrollo restringido en suelo rural
FR-03 Reglamentacion de usos en suelo rural

FR-04 Reglamentacién del sistema vial rural

FR-05 Unidades de planificacion rural

CLAUSULA TERCERA: FORMA DE PAGO:

El valor inicial del contrato es por $499.566.284 pesos, y de acuerdo con las
certificaciones de pago, el avance en la ejecucion recibida por la anterior
administracion es del 85%, con un valor cancelado de $424.631.341 y un saldo por
cancelar de $74.934.943, No obstante, en todas las observaciones mencionadas en
este informe, se exponen los presuntos incumplimientos y fallas que se han
presentado durante la ejecucion del contrato.

De acuerdo a las leyes que rigen la materia del ordenamiento territorial en Colombia,
un PBOT no solo es aprobado por el Municipio, sino que se debe concertar y obtener
la resolucion de aprobacion de la CAR, concepto técnico del Consejo Territorial del
planeacion y sustentacion ante el concejo Municipal, sin contar con el proceso de
consulta democratica, si bien se realizaron la reuniones con comunidad en etapa o
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fase de diagnostico, no se llevaron a cabo las reuniones de formulacion, es decir no
se le mostro a la comunidad y a los gremios como iba a quedar el PBOT.

De lo anterior, se desconoce como la supervisora anterior (Arq. Giovanna Stella Paez
Cortes) y la administracion anterior realizaron el proceso de supervision a la calidad
de los productos y aun mas no se entiende como se autorizaron pagos con cargo a
esos productos, sin haber obtenido la aprobacion de la autoridad ambiental CAR y
los demds pasos mencionados anteriormente, el hecho de haber pagado NO quiere
decir que existe un PBOT bien formulado.

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

El contratista tendra las siguientes obligaciones generales....
Las contenidas en el articulo 4 del Estatuto general de contratacion Ley 80 de 1993.
Verificar el cumplimiento del objeto del contrato en la forma y tiempo pactados.

No se cumplio el objeto del contrato en el tiempo pactado, se establecio un término
de 9 meses calendario, con fecha de inicio julio 19 de 2017 y para diciembre de
2019, aun no se habia cumplido con el objeto del contrato.

Medliante oficio CON-SP-037, de fecha 30 de abril de 2020, el contratista solicita una
suspension del contrato por un término de dos meses, argumentando que este
tiempo le permitira al consorcio terminar y dar alcance a las observaciones realizadas
por la supervision mediante oficios:

SPTU-0090-20 de fecha 30 de enero de 2020.
SPTU-0104-20 de fecha 4 de febrero de 2020.
SPTU-0105-20 de fecha 4 de febrero de 2020.
SPTU-0156-20 de fecha 11 de febrero de 2020.
SPTU-0188-20 de fecha 18 de febrero de 2020.
SPTU-0303-20 de fecha 2 de marzo de 2020.

Medliante oficio CON-SP-038, de fecha mayo 18 de 2020, cuando ya el contrato se
encuentra vencido, se envia una unidad USB, en donde el contratista referencia
contener los ajustes solicitados por la supervision, sin embargo, una vez revisados
los documentos por parte de la supervision persisten los mismos errores y el mismo
contenido que se solicito ajustar en los oficios antes mencionados.

La administracion Municipal Sopo en Nuestro Tiempo, tuvo la oportunidad de revisar
la totalidad de los documentos que dejo la administracion anterior elaborados por la
consultoria, evidenciando diferentes errores graves en los documentos y cartografia,
los cuales NO cumplian con los requisitos de ley y no respondian a la realidad del
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municipio. Esto se observo a los consultores en documentos enviados por la

supervision, sin embargo, se pueden citar algunos ejemplos considerados graves

para el municipio:

e £n documento de diagnostico aun persiste que el municipio de Sopo que es un
municipio de la Sabana de Bogota, de clima frio, se sembraba Yuca, Tabaco,
Platano, Cana de Azucar y Cana Panelera, evidenciando claramente que esto
correspondia a otro municipio de clima calido y no a Sopo.

e Fl tema de demografia y proyecciones de crecimiento de /la poblacion del
municipio, no es claro, ni responde a la realidad del municipio, esto fue observado
en su momento, el dato de poblacion no fue actualizado ni certificado por la
entidad encargada DANE.

e La consultoria propuso para el municipio 66 has nuevas de expansion urbana, lo
cual se considera una cantidad de drea desbordada y que no fue calculada con
la realidad del municipio en cuanto a poblacion e infraestructura de servicios
publicos y movilidad disponible y proyectada.

e FEl proyecto de acuerdo NO posee reglamentacion clara para el componente
urbano en cuanto a normatividad urbanistica, drea minima de predio, desarrollo
unifamiliar, bifamiliar, multifamiliar, numero de pisos, altillo si’ 0 no, sotanos,
semisotanos, aislamientos, etc. No se evidencia normativa urbana integral,

e FEl proyecto de acuerdo NO posee reglamentacion clara para el componente
urbano en cuanto a talleres, ornamentacion, ferreterias, agro centros,
supermercados etc. En el documento entregado de manera extemporanea por
parte del consultor, persisten los mismos errores que se pidieron ser aclarados
en los oficios.

e SPTU-0090-20 de fecha 30 de enero de 2020.

SPTU-0104-20 de fecha 4 de febrero de 2020.

SPTU-0105-20 de fecha 4 de febrero de 2020.

SPTU-0156-20 de fecha 11 de febrero de 2020.

SPTU-0188-20 de fecha 18 de febrero de 2020.

SPTU-0303-20 de fecha 2 de marzo de 2020.

e FEl proyecto de acuerdo no plantea instrumentos de planeacion como los planes
parciales a ser formulados a futuro.

e FEl proyecto de acuerdo no plantea instrumentos de financiacion, como es el caso
de la plusvalia ni en qué sectores se debe liquidar y hacer efectiva de acuerdo
con los hechos generadores.

e No es claro el tema de vivienda social y prioritaria en e/ PBOT en general.

e Fl proyecto de acuerdo radicado en la CAR habla del municipio de Fusagasuga
para el tema de cesiones urbanisticas.

e Existe un considerando del proyecto de acuerdo que es del municipio de La

Calera.
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Entre otros muchos temas, se le informa a la aseguradora que los documentos y la
cartografia del PBOT elaborados por la consultoria poseen varios errores de fondo y
de forma, pero en especial errores de fondo graves, que en gpartes de los
documentos evidencian situaciones o temas de otros municipios de clima calido o
templado y a su vez del municipio de La Calera, por ello con gran preocupacion y
con toda la evidencia de dichos errores, la administracion Sopo es Nuestro tiempo
2020 - 2023, procedio a retirar el documento de EBGR asi como el documento del
PBOT de la CAR, debido a que no era claro si eso era de Sopo o de otros municipios
y a su vez no respondian a las necesidades y realidad del municipio, debe ser de
conocimiento de la aseguradora que dentro de los amparos se encuentra la CALIDAD
del trabajo y de los productos, lo cual NO se evidencio en el trabajo realizado por la
consultoria. Por ello se le reitera a la aseguradora que la administracion no podia
continuar con un proceso de concertacion ante la CAR de unos documentos que
podrian a futuro presentar inconvenientes graves para el municipio.

En cuanto a que el Municipio no permite el cumplimiento de los item 6 y 8 de la
clausula primera del contrato de consultoria CM2017-438, si bien la supervision
informo al Representante legal Arquitecto Luis Angel Barrera en reunion que se
realizo el dia 9 de enero de 2020, de lo cual reposa en archivo acta y listado de
asistencia, en donde quedo consignado que el Municipio adelantaria la solicitud de
retiro de documentos del PBOT radicados ante la CAR, para adelantar una revision
técnica y juridica de los mismos y una vez el Municipio emitiera las observaciones e/
contratista procederia a hacer los ajustes o aclaraciones pertinentes, la solicitud de
suspension del contrato por parte del contratista, mediante oficio radicado en la
Alcaldia Municipal de Sopo N.0089 de fecha 9 de enero de 2020, genero la
suspension del contrato por un término de dos meses, lo cual se puede evidenciar
en el acta de suspension de fecha 15 de enero de 2020.

Es importante aclarar que mediante oficio N.2020-DA-0003, de fecha de radicacion
ante la CAR 20201100521 del 8 de enero de 2020, el Municipio de Sopo, en cabeza
del sefior alcalde Miguel Alejandro Rico Suarez solicito en cumplimiento de las
funciones que le confiere la Constitucion politica y la Ley, retirar los documentos y
cartografia relacionada asi’ como suspender temporalmente el proceso de
concertacion de los asuntos ambientales correspondientes a la revision del PBOT del
Municipio de Sopo, lo anterior para hacer una revision exhaustiva desde el punto de
vista técnico y juridico.

Es asi como el dia 21 de enero de 2020, mediante radicado 0395 la CAR, da
respuesta al radicado CAR 20201100521, en donde se remiten los documentos
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allegados mediante radicados CAR20191162093 del 18 de diciembre de 2019 y
20191162727 del 23 de diciembre de 2019.

Mediante reunion del dia 22 de enero de 2020, de la cual reposa acta y listado de
asistencia, teniendo en cuanta lo socializado y atendiendo a la aprobacion de retiro
de los documentos del PBOT por parte de la CAR, la supervisora del contrato solicita
se programen mesas técnicas de trabajo para cada uno de los componentes del
PBOT mediante oficio SPTU-0090-2 de fecha 30 de enero de 2019, para realizar los
ajustes pertinentes a la revision técnica que adelanta el Municipio, este oficio nunca
fue respondido por el contratista ni se realizaron las mesas técnicas por que no hubo
disposicion del contratista.

OBLIGACIONES PARTICULARES:

Entregar los informes parciales requeridos por la administracion municipal, el
supervisor y/o comité técnico segun fechas estipuladas en el cronograma, (escritos
y/o en medio magnético).

Observacion 1: No se entregaron informes parciales por parte del contratista,
tampoco fueron solicitados por la supervisora de la anterior administracion (Argq.
Giovanna Stella Paez Cortes).

Los estudios técnicos deberan ser firmados por los especialistas

Observacion 2: Los estudios técnicos no fueron firmados por los especialistas, esto
se pudo evidenciar en los documentos que fueron devueltos por la CAR al Municipio
el dia 21 de enero de 2020.

Lo anterior se reitera aun mas, tomando aparte del informe técnico DGOAT No.
0387 de 28 de octubre de 2019 “Es imprescindible aclarar que la Corporacién dentro
de sus alcances normativos y con el fin de avanzar en la concertacion del EOT con
el Municipio, verificara que lo solicitado dentro del Decreto 1077 de 2015 — Seccion
3 — Incorporacion del riesgo en los planes de Ordenamiento Territorial, sea acorde
con los estudios entregados por el Municipio.

Lo anterior, precisando que la Corporacion no evalla las metodologias utilizadas
y/o desarrollo de las mismas, asi como tampoco el resultado de la delimitacion y
zonificacion de las areas de amenaza, la delimitacion y zonificacion de las areas
con condicion de riesgo entregados por el municipio, los responsables de la
elaboracion de los estudios de riesgo y el mismo municipio, los responsables de la
elaboracion de los mismos, asi como lo dispone el Decreto 1077 de 2015, Seccién
3, Subseccion 4 — DISPOSICIONES FINALES Articulo 2.2.2.1.3.4.1 Requisitos
profesionales:
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“Los estudios técnicos sefialados en el presente Decreto deben ser elaborados y
firmados por profesionales idéneos en las materias, quienes son responsables de
los mismos sin perjuicio de la responsabilidad por la correcta ejecucion de los
disefios y las obras de mitigacion.”

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: INFORMES: EL CONTRATISTA: debera
presentar al Municipio informes escritos periddicos mensuales y un informe final en
donde se consignen avances de ejecucion del contrato, actividades, novedades y la
discriminacion detallada del cumplimiento cabal del objeto del contrato (cuando
estos apliquen).

No se presentaron informes escritos periodicos mensuales, que evidencien los
avances de ejecucion del contrato, actividades, novedades y discriminacion detallada
del cumplimiento cabal del objeto del contrato, de igual manera, estos no fueron
solicitados por la anterior supervisora del contrato (Arq. Giovanna Stella Paez
Cortes).

Desde que se inicid la nueva administracion Sopo es nuestro tiempo, la nueva
supervisora del contrato (Arq. Janneth Cristina Sanchez Carrefio) ha solicitado a
través de las diferentes comunicaciones que se han venido realizando desde el dia
30 de enero del afio en curso, lo cual fue informado a la secretaria juridica y de
contratacion, mediante el oficio N. 0383-2020 del 11 de marzo de 2020 (anexo
copia), a continuacion, relaciono las fechas en las cuales fueron enviadas las
comunicaciones con los requerimientos solicitados.

SPTU-0090-20 de fecha 30 de enero de 2020.
SPTU-0104-20 de fecha 4 de febrero de 2020.
SPTU-0105-20 de fecha 4 de febrero de 2020.
SPTU-0156-20 de fecha 11 de febrero de 2020.
SPTU-0188-20 de fecha 18 de febrero de 2020.
SPTU-0303-20 de fecha 2 de marzo de 2020.

A estas comunicaciones solo hasta el dia 13 de marzo de 2020, mediante el escrito
CON-SP-035, el Consorcio respondio que revisaria para realizar los ajustes
realizados al documento, y en el mismo se informo un cronograma en donde se
planeaba la revision a los documentos, respecto las observaciones realizadas por la
supervision del contrato en el mes de marzo, compromiso que NO SE CUMPLIO

Se realizaron tres reuniones para discutir nuevamente las observaciones, al finalizar
estas, la consultoria se comprometio a entregar los ajustes a los documentos
solicitados y a realizar el andlisis de las observaciones de la CAR, esto debia suceder
a finales del mes de marzo y durante el mes de abril, segun cronograma entregado
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por el mismo contratista, en el oficio CON-SP-035 del 13 de marzo de 2020,
compromiso que NO SE CUMPLIO.

Mediante oficio SPTU-0507-20, de fecha 28 de abril de 2020, se hace un nuevo
requerimiento para que se allegue los ajustes solicitados por la supervision. A lo gue
el contratista respondio con una solicitud de prorroga del contrato, solicitando una
ampliacion de plazo de dos meses mas para realizar los ajustes solicitados.

Es importante reiterar que el Representante Legal suplente Diego Pulido Castillo
envio correo electronico a las 6:47 pm de fecha domingo 17 de mayo de 2020, que
contenia archivos digitales con documento, con fecha 18 de mayo de 2020, realiza
radicacion del mismo documento antes mencionado, este fue revisado en su
totalidad por la supervision, la cual reitera que no se hicieron los ajustes solicitados
en los oficios, ni lo contemplado por el objeto del contrato CM-2017-0438.

SPTU-0090-20 de fecha 30 de enero de 2020.
SPTU-0104-20 de fecha 4 de febrero de 2020.
SPTU-0105-20 de fecha 4 de febrero de 2020.
SPTU-0156-20 de fecha 11 de febrero de 2020.
SPTU-0188-20 de fecha 18 de febrero de 2020.
SPTU-0303-20 de fecha 2 de marzo de 2020.

Por lo tanto, el Contratista aun persiste en el INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

Es importante solicitar a la Secretaria Juridica que se impongan las sanciones
correspondientes al contratista por no desvirtuar los hechos las meras apreciaciones
y juicios de estos son su objetivo y no corresponden a la realidad de la ejecucion del
contrato, se establece el dafio al bien publico el cual se deriva de su actuar en tanto
qgue de su tramite ante la CAR, estd demostrado que el Municipio ha perdido un
tiempo valioso, los productos del trabajo de la consultoria no tienen confiabilidad,
por su presentacion, obviando el tramite para su presentacion ante la autoridad
ambiental, por estar incompletos, mal formulados, no ejecutados en los tiempos del
contrato y haberse tomado de otros Municipios. Los documentos técnicos no son
producto de una verdadera investigacion de campo y estan descontextualizados, no
se tuvo en cuenta los mandatos de la ley y los decretos reglamentarios base de toda
la consultoria.

TASACION DE INCUMPLIMIENTO

CLAUSULA DECIMA SEXTA: PENAL PECUNIARIA: EL CONTRATISTA
reconocera al Municipio a titulo de clausula penal pecuniaria como estimacion
anticipada de perjuicios, una suma equivalente al treinta 30% por ciento del valor
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del contrato suma que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, el Municipio hara efectiva, previa declaratoria de incumplimiento,
directamente por compensacion de los saldos que adeude al contratista si los
hubiere o mediante cobro de la garantia Unica de cumplimiento o si este no fuere
posible, podrda acudir a la jurisdiccion competente, incluida la coactiva.
PARAGRAFO: La clausula penal no excluye la indemnizacién de perjuicios no
cubiertos por la aplicacion de dicha sancion.

Teniendo en cuenta la cldusula anteriormente sefialada, se solicita a la secretaria
juridica y de contratacion de la Alcaldia Municipal de Sopo, aplicar la poliza por
incumplimiento y se tasa el dafio generado asi:

Valor del Contrato: CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS ($499.566.284.00) M/CTE, y el treinta por ciento (30%) del contrato, la suma
de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($149.869.885.00).

Aunado a lo anterior, la entidad decide iniciar la actuacion correspondiente para
declarar el posible siniestro de incumplimiento teniendo en cuenta la:

CLAUSULA NOVENA: GARANTIA UNICA: EL CONTRATISTA se compromete a
constituir a favor de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOPO con NIT.899.999.468-2
una garantia Unica, expedida por una compafia de seguros, legalmente establecida
de conformidad con el Art. 25 numeral 19 de la Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de
2015 discriminada en los siguientes items:

1. Cumplimiento: por un monto equivalente al 20% del valor total del contrato,
con una vigencia igual al plazo del contrato y cuatro meses mas.

Valor del Contrato: CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS ($499.566.284.00) M/CTE, y el veinte por ciento (20%) del contrato, la suma
de NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS
CIENCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($99.913.257.00).

Mediante Resolucidn 544 del 31 de agosto de 2020, se resuelve el incumplimiento
contractual, mediante resolucién 564 del 11 de septiembre de 2020, se resuelve
recurso de reposicidn interpuesto a la Resolucién 544 de 2020.

Se firma finalmente el acta de liquidacion unilateral el dia 16 de diciembre de 2020,
ya que en sendas oportunidades se realizo el requerimiento para la suscripcién del
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acta de liquidacién bilateral al Consorcio POT SOPO 2017, sin haber obtenido la
anuencia del Consorcio. El dia 24 de diciembre del afio 2020, mediante oficio 2020-
SJC-0872, se remitid copia del acta de liquidacion unilateral a la aseguradora
Seguros del Estado S.A, para tramite de reconocimiento.

Mediante oficio GIS 9893/2020 de fecha 28 de diciembre de 2020, se solicita por
parte de la aseguradora allegar los documentos para dar tramite al reconocimiento
de la poliza.

VALOR TOTAL CONTRATADO: £499.566.284.00

PACOS PARCIAL ES REALTAADOS AL CONTRATISTA

1 PAGO Modificatorio N. 2 99.913.257,00
2 Pago 15% 71.934.943,00
3 Pago 71.934.943,00
4 Pago 174.848.200,00

VALOR CANCELADO Al CONTRATISTA
WVALORES PACTADOS ¥ MO RECIBIDOS POR EL CONTRATISTA

2 Pago 10% 49.956.628,00
5 Pago 5% 24.978.314,00

418.631.343,00

Mo se cancelan al Contratista las sumas aqui referidas comespondientes al 5 y 6 pago por
encontrarse en firme la Resolucion N. 0544 del 31 de agosto de 2020 y la Resolucion M.
0554 del 11 de septiembre de 2020, que ordenan hacer efectiva la dausula penal por un
valor equivalente al 30% del valor del contrato y declaran el siniestro de incumplimiento,
haciendo efectiva la dausula novena de la garantia dnica, por un monto equivalente al
20% del valor del contrato. En consecuencia la Administracion al dar cumplimiento a los
actos administratives aqui ctados procedera a adelantar la comespondiente reclamacidn
ante la compafima de Seguros del Estado por el monto maximo del amparo de
cumplimiento otorgado por los contratistas consorciados y simultaneamente por las
sumas restantes que superan dicho amparo que totalizan £49.956.628,00, debera ser
cancelados por los contratistas consorciados de manera directa 2 la Secretara de
Hacienda del Municipio de Sopd, agotada esta wia directa la Administracion iniciara la
jurisdiccidon coactiva para el logro de la cancelacion de dichas sumas de la cual son
solidariamente responsables los confratistas consorciados.

Mediante comunicado expedido por la secretaria de hacienda el dia 3 de marzo de
2021, se recibié pago por un valor de NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
TRECE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS
M/CTE ($99.913.256.80), por concepto de pago de indemnizacion total y definitiva
del amparo al cumplimiento a la poliza N. 11-44-101107353.

PROCESO DE REVISION Y FORMULACION ACTUAL DEL PBOT ANO 2020 -
2021, La actual administracién 2020-2023 “Sopo es Nuestro tiempo” continuo con
el proceso de revisidn, ajuste y formulacion del Plan Basico de Ordenamiento
territorial, se realizd un nuevo estudio basico de gestion del riesgo siguiendo el
proceso establecido con todas las especificaciones tecnicas, el cual fue radicado a la
CAR, para concertacion el dia 19 de febrero de 2021, bajo el radicado N.
20211015417.
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Se realizo el levantamiento para la cartografia y formulacion del nuevo modelo de
ordenamiento para el Municipio de Sopo, ya se termind la primera fase, Diagnostico,
memoria justificativa, documento técnico de soporte, se incluyeron las variables
ambientales, de cambio climatico y gestidon de riesgos asociados a los términos que
el ordenamiento juridico ha establecido.

En el mes de febrero del presente afo, Iniciamos la segunda fase de la cual enviamos
el cronograma de ejecucion en donde se evidencian los tiempos para los procesos
de participacion de las diferentes instancias, CAR, Comunidad, Consejo territorial de
Planeacion, Concejo Municipal.
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Para la realizacion de este proceso la administracion “Sopo es Nuestro tiempo” 2020-
2023 invirtid un monto total de $58.312.500, durante la vigencia 2020.

Es importante resaltar que las administraciones desde al afio 2014 al afo 2019,
realizaron una inversion de mas de $800.000.000, para la revision y formulacion del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial, procesos que nunca llegaron a feliz término
ni permitieron que el Municipio de Sopo tuviera un PBOT actualizado.
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