CONCEJO MUNICIPAL DE SOPO
Nit. 832.003.491-5

ACUERDO No. 013
(JUNIO 14 DE 2022)

“POR EL CUAL SE DELEGA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SOPO LA FACULTAD PARA LA
LEGALIZACION Y REGULARIZACION URBANISTICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
CONSTITUIDOS POR VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, Y SE DICTAN DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SOPO,

En uso de sus atribuciones coistitucionales y legales, en especial las conferidas en el Articulo
313 de la Constitucion Nacional, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, la
Ley 9 de 1989, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015, el Decreto 80 de 2010, el Acuerdo
009 de 2020 y

CONSIDERANDO

Que Colombia es un Estado social de derecho fundamentado'en el respeto a la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Que el numeral 2 de la Constitucién Politica establece los fines del Estado Colombiano,
incluyendo dentro de ellos servir a la comunidad, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y dekeres; constitucionales, asegurando el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 51 de la Constitucion Nacional, establece que “... Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion
a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica prevé que la “funcién administrativa esta al
servicio de los intereses gencrales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones’. Asimismo, que “/as
autoridades administrativas deten coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. (...)".

Que de conformidad con el Articulo 311 de la Constitucién, al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico- administrativa del Estado le corresponde entre otros,
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ordenar el desarrollo del territorio municipal y promover el mejoramiento social y
culturales de los habitantes, asi como cumplir las demas funciones que le asigna el
ordenamiento juridico.

Que el Numeral 3 y 9 del Articulo 313 constitucional le atribuye a los Concejos
Municipales la competencia para “Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro
tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo”.

Que en el articulo 313 numeral 7 de la Constitucién Politica de Colombia, corresponde a los
Concejos Municipales Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda.

Que el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucién Politica prevé que corresponde al
Alcalde: “Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo (...)", asi como las demas que la
constitucion y la ley le asignen.

Que los numerales 1, 7 y 8 del articulo 92 del Decreto 1333 de 1986 - Cédigo de Régimen
Municipal, en concordancia con la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, articulo 18, sefialan
que "Son atribuciones de los Concejos, que ejercen conforma a la ley, las siguientes: 1.
Ordenar por medio de acuerdos, lo conveniente para la administracién del municipio. 7.
Autorizar al Alcalde para celebrar contratos, negociar empréstitos enajenar bines municipales y
ejercer, pro tempore precisas funciones de las corresponde al Concejo Municipal autorizar al
Alcalde para celebrar contratos, negociar y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a los Concejos. 8. Ejercer las demas funciones que le sefiale la ley”.

Que en concordancia con el PARAGRAFO del articulo 33 de Ia Ley 136 de 1994 y el articulo 7

numeral 4 de la Ley 388 de 1997, el Ordenamiento Territorial y los Usos de Suelo corresponde
a los Concejos Municipales.

Que con la expedicion de la Ley 9 de 1989, de Reforma Urbana, se introducen instrumentos y
herramientas para la promocién de proyectos de mejoramiento de viviendas, servicios publicos
e infraestructuras urbanas, asi como para la legalizacién de asentamientos humanos y titulos
para vivienda VIS, incorporandolos al perimetro urbano o de servicios.

Que el articulo 48 de la Ley 9 de 1989, faculta a los Concejos Municipales para delegar en los
alcaldes la Legalizacion de las Urbanizaciones constituidas por viviendas de interés social, asi:

‘Los concejos... podran delegar en los alcaldes... la legalizacion de las urbanizaciones
constituidas por vivienda de interés social. La ‘legalizacion implicard la incorporacién al
perimetro urbano o de servicios y la regularizacion urbanistica del asentamiento humano”.
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Que de conformidad con el Articulo 1 y 3 de la Ley 388 de 1999, le corresponde al Estado
Colombiano promover el acceso efectivo a los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios pUblicos domiciliarios.

Que la Ley 388 de 1997 en su Articulo 5 establece que “el ordenamiento del territorio municipal
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios, en ejercicio de la funcién publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la
utilizacion, transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y
culturales.”

Que es obligacién de la administracion municipal, en desarrollo de la funcién publica de
urbanismo, propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, asi como la
calificacion y localizacién de terrenos para la construccién de viviendas de interés social, de
conformidad con el Numeral 7 del Articulo 8 de la Ley 388 de 1997.

Que existe una estrecha relacién entre los instrumentos de planeacién utilizados a partir de la
Ley 388 de 1997 y la facultad que la Ley 9 de 1989 que confiere a los concejos para que las
administraciones municipales adelanten los procesos de regularizacién vy legalizacion
urbanistica en aquellos asentamientos que se hubieran generado sin ninguna planificacion.

Que la Ley 388 de 1997 en su “Articulo 15°.- determina las Normas urbanisticas asi:

» "2. Normas urbanisticas generales: Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacion
y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos. Estas
normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui
especificados y en su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su
revision, ajuste o modificacién, en congruencia con lo que a continuacién se sefiala”.
Hacen parte de las normas urbanisticas:

> "2.7. El sefialamiento de las excepciones a estas normas para operaciones como
macroproyectos o actuaciones urbanisticas en areas con tratamientos de conservacion,
renovacion o mejoramiento integral para las cuales se contemplen normas especificas a
adoptar y concertar, en su oportunidad, con los propietarios y comunidades interesadas,

estableciendo los parametros, procedimientos y requisitos que deben cumplirse en tales
casos excepcionales.”

Que el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012, establece que los municipies podran invertir
recursos publicos, en las dreas piblicas que aparecen en los asentamientos humanos de origen
ilegal constituidos por vivienda de interés social; con el fin de asegurar los derechos
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fundamentales de las personas que alli viven y garantizaré que se presten los servicios
publicos.

La legalizacién urbanistica no contempla el reconocimiento de los derechos de propiedad en

favor de eventuales poseedores, ni la titulacion de los predios ocupados por el asentamiento
humano.

Que la Ley 1848 de 2017, en cuanto a la legalizacion de asentamientos humanos, contempla
exenciones en materia de gastos notariales, registrales, suministro de la informacién de Ia
oficina de registro instrumentos pablicos y de catastro.

Que el Articulo 2.2.6.5.1 del Decreto 1077 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Termritorio”, define la Legalizacién
urbanistica, como “el proceso mediante el cual la administracién municipal, distrital o del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina reconoce, si a ello
hubiere lugar, la existencia de un asentamiento humano con condiciones de precariedad y de
origen informal, conformado por viviendas de interés social y usos complementarios que la
soportan, que se ha constituido sin licencia de urbanizacién previo a su desarrollo o que aun
cuando la obtuvo, esta no se ejecuto.

Mediante la legalizacién urbanistica y de acuerdo con jas condiciones que establezca cada
entidad territorial, se aprueban los planos urbanisticos y se expide la reglamentacion
urbanistica, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civii y administrativa de los
comprometidos.

La legalizacion urbanistica implica la incorporacién al perimetro urbano cuando a ello hubiere
lugar, sujeta a la disponibilidad técnica de servicios o a la implementacién de un esquema
diferencial en areas de dificil gestion; y la regularizacién urbanistica del asentamiento humano,
entendida como la norma urbanistica aplicable y las acciones de mejoramiento definidas por el
municipio o distrito en la resolucién de legalizacion. ’

La legalizacién urbanistica no contempla el reconocimiento de los derechos de propiedad en

favor de eventuales poseedores, ni la titulacion de los predios ocupados por el asentamiento
humano.

El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacion hara las veces de licencia de
urbanizacioén, con base en el cual se tramitarén las licencias de construccién de los predios
incluidos en la legalizacion o el reconocimiento de las edificaciones existentes’.

Que la legalizacién y la regularizacion urbanistica se adelanta de manera conjunta con los
tramites establecidos por el Capitulo 5 del Decreto 1077 de 2015.
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Que el Decreto 1077 de 2015. en el Capitulo 5 desarrolla las condiciones, requisitos, el
procedimiento y tramite de la legalizacion del asentamiento humano, los cuales resultan
vinculante y aplicables directamente por la entidad territorial.

Que el Decreto 1077 de 2015 en su Articulo 2.2.6.5.3 establece la IMPROCEDENCIA DE LA
LEGALIZACION URBANISTICA, No seran objeto de legalizacion los asentamientos humanos o
la parte de ello ubicados en:

> Zonas pertenecientes a la estructura ecolégica principal, suelos de proteccion
ambiental.

>  Areas de reserva para la construccion de infraestructura de servicios publicos.

» Areas de afectacion para el desarrollo y funcionamiento de los sistemas

generales.
>  Areas de alta amenaza y/o alto riesgo no mitigable por remocién en masa y/o
inundacion.

Que el Decreto 1333 de 2020 en su articulo 2.2.6.4.3.1 se establece el reconocimiento de las
viviendas ubicadas en asentamientos legalizados urbanisticamente. De conformidad con el
- articulo 8 de la Ley 1848 de 2017, modificado por el articulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019,
los alcaldes de los municipios y distritos, incluso aquellos que cuenten con la figura del curador
urbano, tramitaran las solicitudes de reconocimiento de viviendas de interés social gue se
ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacién urbanistica, garantizando que
_dicho procedimiento se adelante sin costo para el solicitante.

PARAGRAFO 1. Con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas de
interés social ubicadas en asentamientos legalizados, las autoridades municipales o distritales
podran, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 388 de 1997 modificado
por el articulo 9 de la Ley 810 de 2003, excluir de la jurisdiccién de los curadores urbanos, las
zonas o areas de asentamientos que hayan sido objeto de legalizacién urbanistica.

Que en el Decreto Municipal 080 de “Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los acuerdos 009 de 2000 y 012 de 2007” Articulo 38. Programa de Promocién
de Vivienda Social (Articulo 37 del Acuerdo 012 de 2007), determina el Programa de Promocién
de vivienda social tiene por objetivo establecer los mecanismos que permitan atender
adecuadamente el déficit actual y la demanda cuantitativa y cualitativa de vivienda para las
familias de escasos recursos, a través de la meta establecida en el numeral 2:

2. Mejoramiento integral de barrios con urbanismo precario identificados en los asentamientos
urbanos del Municipio. EI mejoramiento integral incluye la construccion y cualificacion del
espacio publico, construccion de equipamientos colectivos, y construccion de redes bésicas de
infraestructura de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, y gas domiciliario.
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Que el Acuerdo Municipal, POT, atribuyé al Alcalde Municipal la facultad de adelantar los
procedimientos de legalizaciéon de asentamientos humanos ubicados en el suelo rural y urbano
en el territorio del municipio, en los siguientes términos:

Que en el Plan de Desarrollo “SOPO ES NUESTRO TIEMPO 2020 - 2023” aprobado mediante
Acuerdo Municipal No. 09 de 2020, dentro del escenario de cambio Il. SOPO PLANIFICADO,
SOSTENIBLE, DINAMICO PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORIO, prospectiva F. POR
EL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA, se tiene como meta de producto, “lograr que

140 familias cuenten con procesos de asesoria y seguimiento para el apoyar la habitacion legal
de titulos”.

Que en el Plan de Desarrollo “SOPO ES NUESTRO TIEMPO 2020 - 2023” ‘aprobado mediante
Acuerdo Municipal No. 09 de 2020, dentro del escenario de cambio . SOPO PLANIFICADO,
SOSTENIBLE, DINAMICO PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORIO, prospectiva D
prospectiva F. POR EL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA, se tiene como meta de
producto, ‘mantener en 280 los subsidios de mejoramiento de vivienda en zona urbana y rural a
familias vulnerables de bajos recursos, mejorando condiciones de habitabilidad, calidad de vida

a través del banco de materiales y con seguimiento y acompafiamiento técnico por parte de la
administracion municipal”.

Que el Acuerdo Municipal No. 023 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA ACTUALIZACION
REDISENO Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL, SE
DEFINEN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS Y SE DEROGA EL ACUERDO No. 023
DE 2013'POR EL CUAL SE ADOPTA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, SE CREAN Y MODIFICAN UNAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, dispone en su estructura
administrativa el funcionamiento de la Secretaria de Urbanismo y Desarrollo Territorial y dentro
de la misma la Direccion de Vivienda, a la cual se le asignaron las funciones de coordinacién la
formulacion, implementacion y seguimiento del PBOT, el desarrollo de las estrategias generales

de ordenamiento urbanistico, asi como ejecutar la politica integral del habitat urbano y rural del
municipio.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Concejo municipal de Sopé,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. - En los términos del Articulo 48 de la Ley 9 de 1989, DELEGAR en el
sefor Alcalde Municipal de Sopd, hasta el 31 de Diciembre de 2023, la facultad para llevar a
cabo la legalizacién y regularizacion urbanistica de asentamientos humanos constituidos por
viviendas de interés social, localizados tanto en suelo urbano como suelo rural conforme al Plan
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Basico de Ordenamiento Territorial Vigente, conforme al procedimiento establecido en el
decreto 1077 de 2015, o en las normas que lo modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO SEGUNDO: Sin perjuicio de la delegacién, le correspondera a la Secretaria de
Urbanismo y Desarrollo Territorial en coordinacion con la Direccion de Vivienda, acompanar,
aplicar y desarrollar el proceso de legalizacion y regularizacion urbanistica de asentamientos
humanos, contando con la colaboracién arménica con las dem&s dependencias de la
Administraciéon Municipal. Una vez ordenada la legalizacion, la Secretaria de Urbanismo y
Desarrollo Territorial debera iniciar e incluir el proceso de regularizacién de acuerdo a los
requisitos dados en el Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO TERCERO. - El procedimiento de legalizacion y regularizaciéon urbanistica de
asentamientos humanos en el Municipio de Sopé se adelantara en el marco de las normas
generales aplicables, en especial el articulo 8 de la Ley 1848 de 2017, modificado por el articulo
122 del Decreto Ley 2106 de 2019, asi como el Decreto 1077 de 2015, sin perjuicio de las
disposiciones locales aplicables y actos administrativos que, en concordancia con la normativa
general, deban ser expedidas con el fin de dar aplicacién al proceso de reconocimiento y
legalizacién de los asentamientos humanos.

ARTICULO CUARTO. - Factiltese al sefior alcalde, para que en el marco de lo establecido en
el articulo 8 de la Ley 1848 de 2017, modificado por el articulo 122 del Decreto Ley 2106 de
2019, el procedimiento del reconocimiento de cada una de las viviendas de interés social: de los
asentamientos humanos que hayan sido objeto de legalizacién urbanistica, se adelante sin
costo para el solicitante.

ARTICULO QUINTO. - AMBITO DE APLICACION: La legalizacién urbanistica de
asentamientos humanos destinados a vivienda de interés social de origen o consolidacién
informal ubicados en estratos 1 y 2, conforme a lo regulado en el decreto 1077 de 2015, o las
normas que los adicionen, sustituyan, modifiquen o deroguen.

ARTICULO SEXTO. — El tramite de legalizacion y regularizacion urbanistica de asentamientos
humanos en el Municipio de Sop6 se realizara sin costo para el solicitante.

ARTICULO SEPTIMO. - El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion.

PUBLIQUESE. COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Recinto del Honorable Concejo Municipal de Sopo, a los catorce (14) dias del mes
de junio de dos mil veintidés (2022). Una vez surtidos los dos (2) debates reglamentarios de
que trata la ley 136 de 1994, asi: primer debate en Comision Primera Permanente de
Planeacién y Desarrollo el dia veinticuatro (24) de mayo del afio 2022, bajo la ponencia del
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Honorable Concejal Juan Sebastian Gomez Pedraza y segundo debate en las sesiones
extraordinarias de los dias trece (13) y catorce (14) de junio del afio dos mil veintidés (2022).

D)

CESAR AUGUSTO HILARION GOMEZ
Presidente Concejo Municipal de Sopé

OSCAR LEONARDO PAREDES CORREDOR
Secretario Administrativo Concejo Municipal
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EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SOPO CUNDINAMARCA

CERTIFICAN:

Que este Acuerdo se aprobd en sus dos (2) debates reglamentarios, de conformidad con el
Articulo 73 de la Ley 136 de 1994; asi: primer debate en Comision Primera Permanente de
Planeacion y Desarrollo el dia veinticuatro (24) de mayo del afio 2022, bajo la ponencia del
Honorable Concejal Juan Sebastian Gémez Pedraza y segundo debate en las sesiones
extraordinarias de los dias trece (13) y catorce (14) de junio del afio dos mil veintidés (2022).

Que el Acuerdo Municipal No. 013 de 2022 “POR EL CUAL SE DELEGA AL ALCALDE
MUNICIPAL DE SOPO LA FACULTAD PARA LA LEGALIZACION Y REGULARIZACION
URBANISTICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS CONSTITUIDOS POR VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL, Y SE DICTAN DISPOSICIONES”, se remite el dia de hoy diecisiete (17) de
junio de 2022 a la Alcaldia, para su correspondiente sancién y promulgacién por parte del
Ejecutivo Municipal. ~

En constancia firman,

CESAR AUGUSTO HILARION GOMEZ OSCAR LEONARDO PAREDES CORREDOR

Presidente Concejo Municipal de Sopé Secretario Administrativo Concejo Municipal
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EL SECRETARIO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
SOPO

HACE CONSTAR

Que el estudio en PRIMER DEBATE del Proyecto de Acuerdo No. 016 de 2022 “POR EL
CUAL SE DELEGA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SOPO LA FACULTAD PARA LA
LEGALIZACION Y REGULARIZACION URBANISTICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
CONSTITUIDOS POR VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, Y SE DICTAN DISPOSICIONES”,
se surtio el dia veinticuatro (24) de mayo del afio 2022, como se registra en las Actas No. 007
de la Comision Primera Permanente de Planeacion y Desarrollo del dia veinticuatro (24) de
mayo del afio 2022. :

El Secretario Administrativo,

ozl

OSCAR LEONARDO PAREDES CORREDOR
Secretario Administrativo Concejo Municipal
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-diecisiete dias (17) de jul







Reptublica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
Alcaldia Municipal de Sopo
Despacho Alcalde

plenamente todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales, inclusive el derecho al
desarrollo, y ofrece los medios para lograr un mundo mas estable y pacifico, fundado en una
vision ética y espiritual. La democracia, el respeto de los derechos humanos, la transparencia, la
representatividad y la rendicion de cuentas en la gestion publica y la administracion en todos los
sectores de la sociedad, asi como la participacion efectiva de la sociedad civil, son pilares
indispensables para el logro del desarrollo sostenible. La falta de desarrollo y la gran extension
de la pobreza absoluta pueden inhibir el goce pleno y efectivo de los derechos humanos y debilitan
la democracia fragil y la participacion popular. No obstante, no cabe invocar ninguna de esas
causas para justificar la violacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales,

La denominacion de asentamientos humanos precarios esta relacionada con la pobreza vy las
carencias de orden material de la vivienda y las personas que en ellos residen. En las ultimas
décadas se ha identificado que ademds de la pobreza, derivada de escasos ingresos de los
habitantes de zonas urbanas marginales, se debe tener en cuenta la vulnerabilidad y la exposicion
al riesgo que presentan las viviendas y otras carencias del entorno social en que se ubican, las
cuales limitan las capacidades vy libertades de quienes residen en esos lugares para desarrollar la
vida en la forma que deseen.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, MVCT, considera que los asentamientos informales
corresponden a aquellos ambitos:

"Que presentan condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado, en los que se ubica
poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad, expuesta a los fendmenos de Ja
informalidad, al margen de las oportunidades y del acceso efectivo a los bienes y servicios
publicos, como la educacion, la salud, ia vivienda, el trabajo, el ambiente sano, la sequridad
humana, la informacion y la participacion, generando condiciones de exclusion social y baja
calidad de vida de la poblacion”.

De acuerdo con lo diagnosticado en el documento CONPES 3305 de 2004, en Colombia los
desarrollos urbanos al margen de los lineamientos del ordenamiento territorial presentan las
siguientes caracteristicas:

a) El bajo o nulo suministro de servicios plblicos domiciliarios.

b) La inseguridad en la tenencia.

c) La falta de acceso a la infraestructura urbana vial y a la infraestructura de servicios
comunitarios.

d) La imposibilidad de acceso a transporte urbano masivo.

e) La reduccion del bienestar social y familiar.

f) La dificultad de acceder a una vivienda propia y digna y a su mejoramiento fisico.

g) El desmejoramiento progresivo del entorno natural y del espacio publico construido.

h) Convierten a la poblacion en potencial victima o causante de desastres naturales.

En el contexto anterior, se identifican para los asentamientos informales dos tipos de
caracteristicas complementarias:

1) Son asentamientos humanos cuyas construcciones se desarrollaron al margen de las
disposiciones del ordenamiento territorial, no cumplen con los requisitos de ley a los cuales
se somete toda construccién, esto es, la solicitud de licencia de urbanizacién o de
construccion, la dotacion de servicios publicos y la construccién de las obras de
urbanizacion, construccion, ampliacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
modificacidn, demolicién de edificaciones; parcelacion, loteo o subdivisién de predios, y
para la intervencion y ocupacion del espacio publico, en cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion. En suma, son procesos urbanisticos que no cumplen con los
requisitos de ley a los cuales se somete toda construccion, la dotacion de servicios pUblicos
y las condiciones de las obras de construccion.

2) Son asentamientos que presentan precariedades fisicas. Ello significa que estan
organizados alrededor de un conjunto de viviendas agrupadas geograficamente, con
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en la medida que este tipo de programas se ha valido de tales elementos normativos para lograr
resultados en sus componentes de regularizacion urbanistica, que anteceden a los de
mejoramiento estructural propiamente dicho.

En Colombia, ademas de la legalizacion urbanistica se ha buscado complementar la intervencién
con el concepto de mejoramiento integral de barrios.

Que es necesario adoptar el procesos de Legalizacién de asentamientos humanos, de tal forma
que se otorgue el reconocimiento de dichos sectores que han nacido de la informalidad
enmarcados en los requisitos técnicos y juridicos; ya que es una de las problematicas que necesita
ser incorporada urgentemente ya que esta directamente relacionada con la situacion de vivienda
informal en el municipio de Sop6, enfrentada al deber del Estado de garantizar a sus habitantes
condiciones de vivienda digna conforme los preceptos constitucionales.

4. MARCO JURIDICO

Que Colombia es un Estado social de derecho fundamentado en el respeto a la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

Que el Numeral 2 de la Constitucion Politica establece los fines del Estado Colombiano, incluyendo
dentro de ellos servir a la comunidad, garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes constitucionales, asegurando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que el articulo 51 de la Constitucion Nacional, establece que “...Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a
largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”,

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica prevé que la “funcion administrativa ests al servicio
ge los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moraligad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante I3
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones’. Asimismo, que “/as
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. (...)'.

Que de conformidad con el Articulo 311 de la Constitucién, al municipio como entidad
fundamental de la division politico- administrativa del Estado le corresponde entre otros, ordenar
el desarrollo del territorio municipal y promover el mejoramiento social y culturales de los
habitantes, asi como cumplir las deméds funciones que le asigna el ordenamiento juridico.

Que el Numeral 3 y 9 del Articulo 313 constitucional le atribuye a los Concejos Municipales la
competencia para “Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo’,

Que en el articulo 313 numeral 7 de la Constitucién Politica de Colombia, Corresponde a los
Concejos Municipales Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije Ia ley, vigilar
y controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda. :

Que el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucién Politica prevé que corresponde al Alcalde:
Dirigir /a accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo (...)" asi como las demas que la constitucion y la ley le
asignen.

Que los numerales 1, 7 y 8 del articulo 92 del Decreto 1333 de 1986 - Cddigo de Régimen
Municipal, en concordancia con la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, articulo 18, sefialan
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» "2.7. El senalamiento de las excepciones a estas normas para operaciones como
macroproyectos o actuaciones urbanisticas en dreas con tratamientos de conservacion,
renovacion o mejoramiento integral para las cuales se contemplen normas especificas a
adoptar y concertar, en su oportunidad, con los propietarios y comunidades interesadas,
estableciendo los parametros, procedimientos y requisitos que deben cumplirse en tales
casos excepcionales.”

Que el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012, establece que los municipios podrén invertir recursos
publicos, en las areas publicas que aparecen en los asentamientos humanos de origen ilegal
constituidos por vivienda de interés social; con el fin de asegurar los derechos fundamentales de
las personas que alli viven y garantizara que se presten los servicios publicos.

La legalizacion urbanistica no contempla el reconocimiento de los derechos de propiedad en favor
de eventuales poseedores, ni la titulacion de los predios ocupados por el asentamiento humano.

Que la Ley 1848 de 2017, en cuanto a Ja legalizacion de asentamientos humanos, contempla
exenciones en materia de gastos notariales, registrales, suministro de la informacion de la oficina
de registro instrumentos publicos y de catastro.

Que el Articulo 2.2.6.5.1 del Decreto 1077 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, define la Legalizacion urbanistica, como
“el proceso mediante el cual la administracion municipal, distrital o del Departamento Archipiélago
de San Andres, Providencia y Santa Catalina reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia de un
asentamiento humano con condiciones de precariedad y de origen informal, conformado por
viviendas de interés social y usos complementarios que la soportan, que se ha constituido sin
licencia de urbanizacion previo a su desarrollo o que aun cuando la obtuvo, esta no se ejecuto.

Mediante la legalizacion urbanistica y de acuerdo con ias condiciones que establezca cada entidad
territorial, se aprueban los pianos urbanisticos y se expide la reglamentacion urbanistica, sin
perjuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa de los comprometidos.

La legalizacidn urbanistica implica la incorporacion al perimetro urbano cuando a ello hubiere

lugar, sujeta a la disponibilidad técnica de servicios o a la implementacion de un esquema

diferencial en dreas de dificil gestion; y la regularizacion urbanistica del asentamiento humano,

entendida como la norma urbanistica aplicable y las acciones de mejoramiento definidas por e/
_ municipio o distrito en /a resolucion de legalizacicn.

La legalizacion urbanistica no contempla el reconocimiento de los derechos de propiedad en favor
de eventuales poseedores, nila titulacidn de los predios ocupados por el asentamiento humano.

El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacion haré las veces de licencia de
urbanizacion, con base en el cual se tramitaran las licencias de construccion de los predios
incluidos en la legalizacion o el reconocimiento de las edificaciones existentes’.

Que la legalizacion y la regularizacién urbanistica se adelanta de manera conjunta con los tramites
establecidos por el Capitulo 5 del Decreto 1077 de 2015.

Que el Decreto 1077 de 2015, en el Capitulo 5 desarrolla las condiciones, requisitos, el
procedimiento y tramite de la legalizacion del asentamiento humano, los cuales resultan
vinculante y aplicables directamente por la entidad territorial.

1. Que el Decreto 1077 de 2015 en su Articulo 2.2.6.5.3 establece la IMPROCEDENCIA DE
LA LEGALIZACION URBANISTICA, No seran objeto de legalizacién los asentamientos
humanos o la parte de ello ubicados en:

2. Zonas pertenecientes a la estructura ecoldgica principal, suelos de proteccién ambiental.
Areas de reserva para la construccion de infraestructura de servicios publicos.
4. Areas de afectacion para el desarrollo y funcionamiento de los sistemas generales.
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Se reitera a los Honorables Coicejales, que la Administracion estara presta a acompafar a la
Corporacion y participar activamente en el proceso de estudio y aprobacion en la Comisidn
correspondiente y en la Plenaria cuando asf lo solicite el Concejo Municipal.

Atentamente,

JANDRO RICO S:A\lEZ
de Municipal de Sopo

MI

Reviso: Daniel Antonio Ayala Mora — Asesor Juridico Externo y
Elabord: Janneth Sanchez — Secretaria de Urbanismo y Desarrollo Territorial
Olga Lucia Heredia Gémez - Contratista
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