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DECRETO No.
( )

Ua.Nuv 2019
“Por medio del cual se suspende de manera temporal y preventiva las
radicaciones de las licencias urbanisticas en la modalidad de urbanizacién,
parcelacion, construccion, modificacién, ampliacién y subdivisién en el
Municipio de Sopo -Cundinamarca.”

El Alcalde Municipal de Sopo-Cundinamarca en uso de sus facultades Constitucionales en
especial las conferidas por los articulos 314, 315, la Ley 1551 de 2012, articulo 29 y por el
Decreto 1077 de 2015 y en cumplimiento del auto de fecha 31 de octubre de 2019,
emanada del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta Subseccién B;
accion Popular 2001-00479-002, Magistrada Sustanciadora Doctora Nelly Yolanda
Villamizar de Pefaranda y

CONSIDERANDO:

Que ha dispuesto la Constitucion Politica en su articulo 20. Son fines esenciales del Estado:
-servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas .
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que a su vez dispone la Carta Politica en su articulo 311. "4/ municipio como entidad
fundamental de la division politico -administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, e/ mejofamient@
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soclal y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”.,

Que el articulo 314 de la Constitucion Politica dispone que "en cada municipio habrd un
alcalde, jefe de la administracion local y representante legal de/ municipio, que sera elegido
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afos, ¥ no podré ser reelegido
para el periodo siguiente (...)"”

Que establece el articulo 315. "Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con /a ley y las instrucciones
y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde
es la primera autoridad de policia del municipio (...)

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
v la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; (...)

10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefalen.

Que ha dispuesto la Ley 1551 de 2012, en su articulo 4o. literal g; “Adicidnese el articulo 50
de la Ley 136 de 1994 con los siguientes literales, asi

g) Sostenibilidad. £ municipio como entidad territorial, en concurso con la nacion y €l
departamento, buscard las adecuadas condiciones de vida de su poblacion. Para ello
adoptard acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social;
propiciando el acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las oportunidades y
benéficos de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural y
promover la conservacion de /a biodiversidad y los servicios ecosistémicos. (...)

Que la Ley 1551 de 2012, dispuso en el articulo 29. Modificar el articulo 91 de /a Ley 136
de 1994, el cual quedard asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de |
Republica o gobernador respectivo. @
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Ademads de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...)
¢) En relacion con la Nacion, al departamento y a las autoridades Jurisdiccionales: (...)

5. Colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando estas requieran de su apoyo e
intervencion;
d) En relacion con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y ae la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial Y extrajudicialmente,”

Que ha dispuesto la Ley 734 de 2002' Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico,
Articulo 34. "Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en /a Constitucion, los
lratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, Ias convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Jrdenes superiores emitidas por funcionario
competente. (Negrillas fuera del texto) (...)

Que en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccién Cuarta, Subseccién B, se
adelant6 accion popular 2001-00479-02, promovida por el sefior Gustavo Moya Angel y
OUOSQ

Que mediante providencias de 25 de agosto y su complementaria de 16 de septiembre de
2004 proferidas por LA SECCION CUARTA, SUBSECCION "B”, DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- se resolvié, “amparar los derechos colectivos a un
ambiente sano, a la salubridad publica y a la eficiente prestacion de los servicios publicos
domiciliarios” @»

! Ley vigente hasta el primero (1) de julio de 2021, ya que el plazo de entrada en vigencia de la ley 1952 de
2018, se prorrogo hasta el 1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”’, publicada en el Diario
Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019. %
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Que mediante auto de fecha treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019) el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA SUBSECCION "B"
dentro de la ACCION POPULAR N° 2001-00479-02, Magistrada Sustanciadora: Dra. NELLY
YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA; sefialé: “Ante /a ardua labor que se viene
desarrollando para la verificacion del cumplimiento de las drdenes impartidas en la sentencia
del Rio Bogota y que conciernen a la organizacion del territorio, la suscrita mediante el

presente proveido REQUIERE a todos los Seriores ALCALDES de los municipios que
conforman la cuenca del Rio Bogotd (...) que se relacionan a continuacion”(...) SOPO”

Que igualmente senalo: "El anterior requerimiento se contrae a un llamado de atencion a
los burgomaestres y su equipo de funcionarios de las Oficinas de Planeacion o de las
dependencias que hagan sus veces para que al conceder las nuevas licencias de urbanismo
y construccion de conjuntos residenciales tengan en cuenta que el periodo constitucional
para el cual fueron elegidos estd finalizando”. "De manera que, SF LES ADVIERTE que se
harén responsables de incurrir en desacato a las drdenes impartidas en la sentencia en el
evento en que no se cumplan con todos los requisitos que la ley exige para la concesion de
las mismas, como son todos los equijpamientos, zonas de uso publico, Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado y las Plantas de Tratamiento operando”. “Igualmente, el
otorgamiento de tales licencias en las zonas de ronda deberd ceriirse a lo dispuesto en los
Pianes de Ordenamiento Territorial ajustados a la ley, y al Plan de Ordenamiento y Manejo
de Cuenca-POMCA- del Rio Bogotd expedido por la CAR mediante la Resolucion 957 de
2019.”

Que mediante auto de fecha treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019) el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA SUBSECCION "B"
dentro de la ACCION POPULAR 2001-00479-02, Magistrada Sustanciadora: Dra. NELLY
YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA; dispuso "PRIMERO: REQUIERANSE a todos los
Seriores ALCALDES de los municipios que conforman la cuenca del Rio Bogotd, incluyendo
e/ DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, para que tengan en cuenta de manera precisa lo aqul
dispuesto.

Que conforme a lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012, articulo 40. que adiciono el articulo 50
de la Ley 136 de 1994 con el literal g el Municipio de Sopo adoptaré acciones tendientes
mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social. é
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Que es funcién del Alcalde conforme se dispone en la Ley 1551 de 2012, en el articulo
29. (...) ¢) En relacion con la Nacion, al departamento y a las autoridades jurisdiccionales:

()

5. Colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando estas requieran de su apoyo e
intervencion.

Conforme se dispone en la ley 734 de 2002, en su articulo 34, son deberes de todo servidor
publico Cumplir y hacer que se cumplan, las decisiones judiciales.

Seglin la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el principio de precaucion ests llamado a
operar antes de que se ocasione un dafio y previamente a que se tenga certeza absoluta
sobre la ocurrencia del mismo, y no precisa de que se pruebe que la actividad que se
pretende realizar va a causar un dafio, sino que basta con que existan suficientes elementos
que permitan considerar que puede tener la virtualidad de ocasionarlo, para que la
intervencion administrativa cautelar pueda ser realizada.

El principio de prevencion supone que el riesgo puede ser conocido anticipadamente y que
pueden adoptarse medidas para neutralizarlo, mientras que el de precaucién comporta que
el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido anticipadamente porque no se pueden
conocer materialmente los efectos a mediano y largo plazo de una accién, indicé el alto
tribunal (C. P. Hernan Andrade). Consejo de Estado Seccién Tercera, Sentencia
760012331000200050427101 (37603)

Que ha sefialado la Corte constitucional que los principios de prevencién y precaucion, que
persiguen, como propdsito Ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos
para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente,
que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados. Asf,
tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas
del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad
competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, (...)
en tanto que el principios de precaucion o tutela se aplica en los casos en que ese previo
conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio
producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera
de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa e@
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los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las
precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son
nocivos. (Sentencia C-703/10).

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento del auto de fecha treinta y uno (31) de
octubre de dos mil diecinueve (2019) emanado del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA SUBSECCION "B" dentro de la ACCION POPULAR 2001-
00479-02, Magistrada Sustanciadora: Dra. NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA
so pena de hacerse responsable de incurrir en desacato a la érdenes impartidas en la
mencionada sentencia, el Suscrito Alcalde Municipal de Sopé;

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Suspender de manera temporal y preventiva las radicaciones de
las licencias urbanisticas en cualquiera de las modalidades contempladas en el Decreto
1077 de 2015 y las normas que lo modifiquen adicionen o sustituyan, en suelo rural y de
expansion urbana dentro de la jurisdiccién del Municipio de Sopé, conforme a lo dispuesto
en la parte motiva de este acto y en cumplimiento del auto de fecha treinta y uno (31) de
octubre de dos mil diecinueve (2019) emanado del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA SUBSECCION "B" dentro de la ACCION POPULAR 2001-
00479-02, Magistrada Sustanciadora: Dra. NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

Paragrafo Unico: La medida temporal y preventiva empezara a regir desde las 8 A.M, del
dia 13 de Noviembre de 2019. Hasta las 24 horas del dia 31 de diciembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: Los tramites radicados y que se vengan adelantando con
anterioridad a la entrada en vigencia del presente acto administrativo, proseguiran su curso
normal y deberén ser aprobados siempre y cuando se dé cumplimiento a lo dispuesto en el
auto de fecha treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019) emanado del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA SUBSECCION "B"
dentro de la ACCION POPULAR 2001-00479-02, Magistrada Sustanciadora: Dra. NELLY
YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA.

ARTICULO TERCERO: La medida impuesta en el Articulo Primero del presente Decreto no
cobija la radicacion de licencias en suelo urbano dentro de la jurisdiccién del Municipio d@
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Sopd, haciendo claridad que su aprobacion esta condicionada al cumplimiento de lo
dispuesto en el auto de fecha treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019)
emanado del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA
SUBSECCION "B" dentro de la ACCION POPULAR 2001-00479-02, Magistrada
Sustanciadora: Dra. NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo, conforme se dispone en el
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, con la fijacion de avisos en carteleras, la publicacion en
la pagina electrénica del Municipio pagina www.sopo-cundinamarca.gov.co y en la Emisora
Municipal Sopo Radio.

Expedido en el Municipio de Sopo a los OCHO (8) dias del /fies de Noviembre de 2019.
FIQUESE Y CUMPLASE.
_ e R
ILL CTAVIO VENEGAS RAMIREZ
Alcalde Municipal

L

Proyecto Dr. José Domingo Gutiérrez Alarcén - Asesor externo
Reviso  Dr. José Domingo Gutiérrez Alarcon - Asesor externo
Dra Ménica Ruiz Cardenas - Secretaria Juridi

Arg. Giovanna Paéz Secretaria de Planeacio % e . ;
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