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'RESOLUCION No. 154 S
" (Diciembre 11 de 2017) .

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION RADICADO
EL 12 DE OCTUBRE DE 2017 CONTRA LA RESOLUCION No 120 DEL 20 DE
L S SEPTIEMBRE DE 2017 '

EI secretario Jurldlco y de Contratacfon del Municipio de Sopo Cundlnamarca delegado
mediante Decreto 012 de 2016, en’ uso de sus facultades Iegales y

L CONSIDERANDO

Primero: Que el Municipio de Sopé y Ia_ EMPRESA_ CODENSA S.A. ES.P. suscribieron
Convenio Interadministrativo 07 el 13 de mayo de 2003 'cuyo objeto reza: “Mediante el
~ presente convenio, Codensa S.A ESP se compromete con el municipio dé Sopé a daren -
s arrendamlento —uso- la /nfraestructura de alumbrado publico de propiedad de Codensa
' S.A. ESP ublcada en el drea urbana y rural del municipio de Sopé, compromet/endose a:
Sum/n/strarle la energia, cambiar o reponer.los equipos de alumbrado publico que se
darien; modern/zandola (repotenC/aC/on) y expandiéndola. Codensa S.A ESP seguira
prestando al. mumc:p/o de Sop6 el suministro de energia hasta tanto el mun/c:/p/o le
manifieste por escrito.a Codensa S.A. lo contrario. EI municipio de Sopo Se compromete a
- cancelar oportunamente los valores que Codensa S.A. /e facture por-la prestaC/on del
serwc:o de alumbrado publlco : o A :

' Segundo Que medlante Resolucién No 120 de 20 de septlembre de 2017 la _
Administracion, habiendo’ agotado la correspondiente actuacion administrativa, dispuso la =
_terminacion del Convenio lnteradmmlstratlvo 07 de 2003 en Jos siguientes términos:

. ARTICULO PRIMERO L/qwdar un/lateralmente el Convemo 007 del 13 de mayo
de 2003 celebrado entre el MUNICIPIO DE SOPO y la EMPRESA DE CODENSA:
~S.A. .E.S.P., de conformidad con lo expuesto en la parte conSIderat/va de Ia :
presente resoluc:on asi:

‘a. Servicio de energla Ordenese la re/rqwdacron de los valores pagados en el :
convenio 003 de 2003 conforme la regulacron citada en la parte motiva de esta

" resolucién, recalculando el valor PR de pérdidas de nivel de tens:on 1a n/ve/ de

_ tens:on 2 '

' b Arrlendo de mfraestructura Ordénese Ia re//qwdacron del componente de
arrendamiento, en relacion el item que le sirve de célculo denominado “vida dtil” de
. las luminarias, postes redes y ademas activos del servicio, aplicando la vida util
establecida en la resolucion 181331 del 6 de agosto de 2009 reglamento técnico
de “iluminacion y alumbrado publico RETILAP-y demas d/sposm/ones que lo
: 'mod/f/quen reg/amenten olo complementen :

c. Arriendo de mfraestructura Ordénese la: re/:qurdamon de los valores que por
este concepto corresponden conforme al convenio y al anexo n°1, en atencion a -
- que este componente no-se encuentra desagregado ni-en los cobros ni en los
- pagos efectuados S

) . ' ARTICULO SEGUNDO ConS/gnar los ‘saldos’ rel/qwdados y a favor del :
o - municipio en las cuentas que para tal-fin le _sean sefialadas por el mismo, por
un valor total de SEISCIENTOS ONCE MILLONES CIENTO NOVENTA.Y. UN.

TO IREINTA YOCHO PESOS IWCTE ($611 191 138)
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" ARTICULO ' TERCERO: Noti’fi.car‘ el cbntenido de la presente resoluciéon al )
representante legal de la empresa CODENSA S.A. ESP, conforme a lo d/spuesto
enel an‘/cu/o 67 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resoluc:on procede e/ recurso de'
reposicion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal
o por aviso conforme a lo preceptuado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011

Il. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

A continuacion, se relacionan los argumentos presentados por parte del sefior GUSTAVO

'ADOLFO SANCHEZ MONROY, representante [legal de la empresa CODENSA S.A

E.S.P., mediante los cuales controvierte la decision proferlda por la Admmlstracuon
Municipal, entre otros, asi: .

1. Maniﬁesta que “Se /dgra evidenciar una flagrante desviacion de poder en la
resolucion 120 "de 20 de sept/embre de 2017, mediante la cual se liquidé
um/ateralmente el Convenio 07 :de- 2003 suscrito entre el Municipio de Sopo Y
Codensa por qué: - :

- Se incluyé en el Acta de Liquidacion del contrato \situac'ibnes que estaban 'al'
margen del mismo por no haber existido un acuerdo b//ateral que las implementa o
adoptara. '

= Se usé el Acta de L/qwdaC/on del contrato para efectuar modlflcac:/ones
un/laterales alas est/pulaCIones acordadas.

- . 'Se efecttan mod/f/caCIones unilaterales a_/ contrato de forma ir)oportuna, dadp- que
' el mismo termind por plazo el 31 de marzo de 2015.

- Se dota a.las modificaciones unilaterales contenidas en la resolucién 120, efectos
~ retroactivos frente a hechos y situaciones contractuales que ya habian acaecido y
que se encontraban Consolldadas

2. Expreso |gualmente qu.e o« Tratandose en una relacion contractua/ de tracto -
.sucesivo, cada una de las facturas mensuales era remitida y aprobada por el
municipio previo a su pago; sin que se presentaran frente a las mismas los reparos
que se realizan en la Resolucion recurrida, pese a que el contrato establecia los -
'mecan/smos para que el mumcrp/o pudiera presentar los reclamos a los valores
facturados en caso de no estar de acuerdo con los mismaos. No obstante, en la
Resolucién recurrida procede a revisar toda la facturac:/on del contrato para
" concluir sin fundamento alguno que se presenta un saldo a favor del municipio”.

.3. Posteriormente enuncia que: “Por tratarse de una liquidaciéon unilateral, no basta
con que en las consideraciones. del acto administrativo se hagan explicitos los
- criterios generales a partir de los cuales la entidad hace la IlqwdaCIon sino que es
indispensable que el dez‘al/e de la liquidacion misma este expreso dentro del acto o
haga parte del mismo, de forma tal qgue CODENSA ESP como destinataria de la
decision pueda verificar con toda ‘precision los céalculos u operaciones realizadas, -
validar si se cumplié con la metodologia pactada para determinar los saldos a
favor o en contra, la forma como se determinaron los valores a reintegrar, entre
otros, nada de lo cual esta presente en /a resolucion que aca se-ataca.
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De esta manera, y pese Ia procedenCIa del recurso que aca se interpone, la
ausencia de la motivacion atras esgrimida restrmge el derecho de defensa enla
medida que CODENSA frente a las sumas totales l/qu1das que se reg/stran‘
mediante tablas en la resolucion recurr/da no conoce /a forma en que se /Iego a

las sumas que alli se expresan

4. Flnalmente el recurrente mamflesta que: “Existe un vicio monumenta/ en la
" resolucion 120 que acé se ataca, toda vez gue la misma se funda en normas que
" 'no regian el vinculo. contractual entre Codensa y el Municipio de Sopé, razén de -
. sobra para revocar la decision adoptada por la administracion municipal por un-
yerro en la aplicacién normativa  en que se funda la deCIS/On adoptada enla
I/qwdac:/on del contrato”, : : : N o , y

lll. SOBRE LA PROCEDENCIA DELA REC'URSO DE REP‘O’S'ICI(')N

El Recurso de Reposxcnon mterpuesto contra Ia Resolumon No 120 del 20 de septlembre K
de’ 2017 es” procedente conforme a Io ‘establecido en los articulos 74.y siguientes del

.Codigo Contencioso Administrativo rela‘uvo a Ios recursos sobre actos que pongan fm a -

las actuacnones administrativas. ’ : S

IV ‘SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE SUSTENTAN
EL RECURSO INTERPUESTO N T

~

1. Sdbre la desViacién 'de poder:

El vicio.de la desviacién de poder en la exped|0|on de un acto admlnlstratlvo se presenta

“cuando un organo_del Estado, actuando en ejercicio y dentro de los limites ‘de -su’

- .,competenCIa cumpliendo las formalidades de procedlmlento y sin incurrir en violacién de.

' la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el proposﬁo de buscar una finalidad contraria

Y . alos intereses publicos o sociales, en general, o los especmcos y concretos que el
leglslador busco satlsfacer al otorgar la respectlva competenma

Enel presente caso la Resolumon No 120 del 20 de septiembre de 2017 fue expedlda por
la autorldad competente, segun las formas _prescritas, con rlgur03|dad en el ejercwlo de
las prerrogatlvas y su sometlmlento a la Iegalldad -

La Admmlstracmn Municipal se ratifica en el hecho que dicho “acto comprueba la
regularldad matenal del acto, y por ende la adecuacién de su contenido al derecho, bien - |
desde el punto de vista objetivo, atendlendo a su contenido sustanmal sin apreciacion _ |
alguna desde la perspectlva subjetlva atendiendo |a finalidad que su-autor busco con'su
- expedicion y ‘adecuandose integralmente a la respectlva competencna en materia’ de
Iqu|daC|on en la. contrataCIon estatal y observanma probatoria.

En efecto para la AdmlnlstraC|on Municipal no es. de recibo la aﬂrmamon de actuar bajo
desviacion de poder por cuanto no se presenta una finalidad discriminatoria, el tratamiento -
a CODENSA S.A. ESP.enla presente liquidacion garantiza el principio de lgualdad'
c“%a cua ‘erMsta de Ia Entldad la Ilqu1da0|on se ajusta a los dictamenes n
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constitucionales, realiza los fines esenciales del Estado, promueve la justicia, el interés
general y el bien comun; y no decreta "actos de proscripcion -0 persecucion contra .
personas naturales o juridicas’, sino que actlia dentro del marco del deber de realizar una
_ mirada retrospectiva a la ejecucion del contrato y su balance de cuentas para determinar

el estado final de la operacién encomendada. Actuacion: y obhgamon natural 'y obwa en
“materia‘de contratacxon estatal.

Ahora bien, como l‘a desviacién o abuso de poder se presenta cuando un funcionario
publico celebra un contrato o expide un ‘acto administrativo con fines diversos a los
‘previstos en la ley, podemds déenotar que este caso no aplica a tal vicio pues el Municipio
ha velado por los fines plasmados en la Ley en‘beneficio de la comunidad mostrando un
esfuerzo'y entrega por buscar transparencia en los contratos celebrados.

2. Frente al consumo de energia:

"~ De la lectura del texto de CODENSA S.A. E.S. P se evidencia la pretension de apllcar la
regulaCIon wgente expedlda por la CREG al contrato No. 007 de 2003- de acuerdo con su
conveniencia, tal y como lo relacionamos a continuacion:

- 1. No acepta que el costo unltano (Cu), que se debe aplicar para‘ia demanda de
~ energia para las luminarias que estan instaladas en el Sistema dé Distribucion
- Local (SDL) corresponde al nivel de tension Il, sustentado en que en el contrato
No. 007, la tarifa pactada en la cldusula TERCERA corresponde al usuario
- regulado nivel de tension 1 o de distribucion secundaria o baja tension.

2.  Caso contrario se presenta cuando CODENSA, si refiere la demanda de energia
del sistema de alumbrado publico del nivel de tension 1-al nivel de tensién 2,
situacién que no estd planteada textualmente —en. el ‘contrato suscrito.
Adicionalmente, CODENSA se contradice cuando trae a colacién en su texto en el
numeral 2.3, letra b, el concepto CREG §-2013-00416. :

Adicionalmente, CODENSA ha calculado y aplicado la tarifa correctamente

en cumplimiento de la regulacién vigente, metodologia que-es explicita para

el caso del componente de pérdidas de energia_de la férmula tarifaria; en el

concepto CREG S-2013-00416, el cual indica lo siguiente: *.. si el aforo de

carga de alumbrado publ/co se hace en el nivel 1y la tarifa es de nivel 2, el

consumo resultante del-aforo deberd ser referido al nivel de tension 2, es
_'deCII’ que el consumo m:c:almente calculado debe ser incrementado con el

porcentaje ‘de perdldas aprobado al-operador de red OR .

El concepto de la CREG transcrito por CODENSA es muy claro cuando menciona lo
siguiente “..... si- el aforo de carga de alumbrado. publico se hace en el nivel 1y la
‘tarifa es de mvel 2, el consumo resultante del aforo debera ser referldo al nivel de
' tens:on 2,.. :

Por lo anterior CODENSA refiere el consumo de energla calculado del nivel de tension 1

~al nivel de tension 2, aplicando la regulacién vigente no contemplada en el contrato No.
007 de 2003 suscrito con el municipio de Sopd; pero apllca tarlfas del nivel de tension 1
mcumpllendo la regulamon wgente ‘

A manera de ejeimplo, en el caso hipotético de que el municipio de Sopo acepte la
errada posnmon de CODENSA, se deberia realizar lo siquiente: : '
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de Sopo
a. Rehqwdar el consumo de energia electrlca del sistema de alumbrado pubhco al -
nivel de tension 1.

- b. Aphcar la_tarifa del nivel de tension 1'. -
¢. Solicitar a CODENSA 1la devolumon de los mayores valores cobrados por referlr
una energia del nivel de tension 1 al nivel de tension 2, la: cual no debié realizarse -
por no estar. redactado textualmente -en el contrato susctito con el Mummpxo de
' Sopo :
Slgulendo con ‘el caso hipotético planteado y referente aI item 3 2 del anexo No. 1 del
contrato No. 007, se tiene lo S|gwente /

Del contrato No. 007 de 2003 Anexo No. 1, tenemos: -
3 2 Calculo de componentes de Ia tarifa

A cont/nuaCIOn se expllca la forma de calcu/o de cada uno de los componentes

a) Suministro de energla

3

4

Aspectos Normativos
- Resolucion CREG 031.de 1997 (Metodolog/a de calcu/o de prestacmn del‘
- servicio).
% Resolucién CREG 166 dé 1997 ( Cargos del uso de/ SIstema de transm:ston
. - regional y/o distribucion local y definicion de horas).
% Resoluciéon CREG 002 de .1998 (Cargos del uso del S/stema de
- Transmisién Nacional). . : ! ‘
R Resoluc:on CREG 154 DE 1997 (Costo base de comerc:ahzac:on)

»
0’0

-

Por otra parte la Resoluc:ton ‘CREG 154 de 1997 no corresponde a la base de’_
comerClallzamon si no a la resolucién por la cual se toman decisiones en materia de
- facturacion del servicio publlco de distribucion de gas combustlble por redes de ductos e

instalaciones surtidas a pamr de tanques estac;onarlos y se reVIsa la resolumon CREG-
. 132/97 : ‘ :

’ Metddologia

‘ Para el calculo de este componente se ut/I/za una formu/a analoga ala estab/eCIda

~en la Resolucion CREG 031 de 1997, garantizando de esta manera un calculo
automatico para cada mes con base en la evolucién de los costos aSOCIadOS a/ :
proceso de adqurr/f transpon‘ar y entregar la energ/a '

Los costos de sum/nlstro de energia estan def/n/dos en forma unitaria ($/KVVh)
Casi: -

El costo unltarlo monomio esta dado en cada mes por el resultado de aplicar la
- siguiente formula: .
CUap =GAT+D+0%C
' (1-PR)
donde:

CUap: C,osto“unitario del ’s_'uministro de energia para a/umb?ado pL,’/b/ico (-$/KWh).

1 CONVENIO No. 007 CELEBRADO ENTRE EL MUNICPIO DE SOPO Y CODENSA S. A. ESP, existe una contradlccmn adlClonaI debxdo aque,, '
en la cldusula TERCERA, se describe que la tarifa corresponder3d al nivel de terisidén 1 o de distribucién secundaria o baja tensién. Pero

- en el Anexo No. 1, numeral 3.2, letra a), pagina 4, se lee textualmente lo siguiente: “Distribucion (D) Cargo por uso del Sistema de
Distribucidn Local (SDL): Este cargo se calcula segun lo establecido en la Resolucién CREG -166 de 1997 o:las que le sustituyan .o
modifiquen, ponderando los cargos con los horarios de la resolucién CREG-166 de 1997, teniendo ‘en cuenta las doce horas que el
alumbrado publico esta en funcionamiento. Mientras esté vigente -esta Resolucién, se apllcaran los cargos. por uso de la red .
correspondiente al Nivel de tensién Il para la red compartida domlclllar/a y para lg red exclusiva....” (negrilla y subravado fuera de
exto) Es claro entonces que CODENSA ho estd aphcando la tarifa del usuario regulado nivel de tensidn 1, tal y como lo redacto en la

ca.\/em - S - 5115
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G Costo de compra de energ/a para el mercado regulado de CODENSA S A
ESP ($/KWh) ~

T Costo promed/o por uso del S/stema de Transmision Nacronal ($/KWh)
D Costo por uso del Sistema de Distribucién ($/KWh) '
o Costos adicionales del Mercado-Mayorista ($/KWh).

PR Porcentaje reconoc:do de perd/das (técnicas y no tecnlcas) de energla
’ acumu/adas hasta el nivel de tension | y afio correspond/ente

C Costo de comercrallzaC/on ( $/KWh)

En consecuencia, se observa textualmente en el convenio, ~que NO se tomo la

~ férmula de la Resolucion CREG 031 de 1997, si no que se tom6 una formula -

ANALOGA. Adicionalmente no se redacté en el contrato No. 007, que esta formula
ANALOGA se ajustara a la-regulacién vigente expedida por la CREG, pero
CODENSA, ajusto la féormula ANALOGA ala Resolucmn CREG 119 de 2007.

Cons:derac:ones Partlculares

X8 Generacién (G) Costos de .com,bra de energia: Para el periodo 2002-2003 -

este cargo se calcula segurn lo establecido en las: Resoluciones 031 del 97 y
089 del 96 emitidas por-la CREG, o las que la sustituyan o modifiquen y
corresponde’ al costo de energia para el mercado regulado de CODENSA S.A
ESP. Para los afios siguientes, si el Municipio de SOPO lo determina y lo

comunica con la antelacion requerida, CODENSA .podra hacer una compra -.

separada de energia para alumbrado publico en el mercado no regulado, en
Cuyo caso el valor -G sera el correspondiente al valor de compra para cada
mes. R : ,

Es preciso aclarar que en el contrato No. 007 si queda pactado que el
'componente G se actuallza alas resolucmnes que se expldan por la CREG.

% Transmisién (7T) Cargo por Transmision: Se utilizan los cargos horarios
ponderandolos segin Ia definicién de- periodos. de carga de la: resolucion
CREG 094 de 1999 o las que la sustituyan 0 modifiquen, para las doce horas
que el a/umbrado publico esta en funC/onam/ento

‘Se aclara, entonces, que en el contrato No. 007, si queda, pactado que el
componente T se actualiza a las resoluciones que se expidan por la CREG.

% Distribucién (D) Cargo por uso del Sistema de Distribucién Local (SDL)"Este E

cargo se calcula segun lo establecido en-la Resolucion CREG-166 de 1997 0

las que le sust/tuyan o modifiquen, ponderando los-cargos con los horarios de i

la resolucion CREG -166-de 1997, teniendo en cuenta las doce horas que el
_ alumbrado publico esta en funcionamiento. Mientras este" vigente esta

" Resolucién, se aplicaran los cargos por uso.de la red correspondlente al N/ve/ :

de tens:on Il para la red compart/da domiciliaria y para la red exclu31va
| - Cuando Ia CREG fije nuevos Cargos . para Distribucién, se ap/icaran loS

* correspondientes al nivel de tensioén al cual se conecte cada una de las redes
' mencionadas. .
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de Sopé -
Se aclara que en el contrato No. 007, si queda pactado que el componente D se h
" actualizar a las resoluciones que se expldan por la CREG.

w» Comerclallzaclon (C): Corresponde al va/or C (expresado en $/kWh) ‘
calculado de acuerdo con 0 establecido en las Resoluciones CREG 153.y
031 de 1997. Este cargo incluye los costos de facturac:on y recaudo a los-
clientes de CODENSA S A. ESP. '

Se aclara que en el contrato No.. 007 no queda pactado que el componente C se
actuallza a las resoluciones que se expidan por la CREG -

% Pérdidas (PR) Porcentaje reconoc:do de perdldas técnicas y no tecn/cas ’
- Se utiliza como: facto-de perd/das el valor reconoc:do por la CREG para
- cada afio y nivel de tensién de summ/stro :

— o Se aclara que en el contrato No 007 no queda pactado que el componente de PR se
‘ actualiza a las resolucmnes que se expldan por Ia CREG para eI Operador de Red
CODENSA :

% Oftros: Son ‘los derechos que  se pagan por operar en el mercado
mayorista, como. son: CND, SIC, CREG SuperlntendenCIa de- SerVIC/os:

Pablicos y las restrICC/ones ?_

‘Se aclara que en el contrato No 007 no queda pactado como el componente Otros
se actuallzara :

Por lo anterior, en- el hipotético caso planteado por CODENSA de que lo que no se dejo :
en el contrato No. 007, referente a la regulacion wgente y que sea actualizado por la
CREG, el costo de la energia.para eI servicio de alumbrado pubhco de Sopé deberia
calcularse asi: : = ‘

_ 1., Utilizarse la formula del CUap, la cual es ANALOGA ala de la resolucion CREG

e R 031 de 1997, ya que no corresporide a una formula expedida por la CREG y
‘ o ' mucho menos quedo pactado actualizarla a la regulamon vigente:

Actualizar los componentes de G T, D. A '

‘Utlllzar el factor PR, utilizado en el afio 2003 para el Operador de Red CODENSA\'
debido a que no se especmca que se actualizara a las resolumones CREG’
expedidas para el Operador CODENSA. :

4. El componente Otros,” deber ser el indicado en la reguIaCIon VIgente en el afio
2003, e indexarlo con los indices del IPP. :

5. El consumo de energia determinado para el sistema de alumbrado publlco en el
nlvel de tension 1 NO se debera referir al nivel de fensién 2.

REN

Por lo anterior CODENSA lo que ha hecho respecto al contrato No. 007 'suscrito con el
municipio -de Sopd desde el afio 2003 al afio 2015 y'con la postenor emision de facturas
hasta el afo 2017, en cuanto a la regulacion expedlda por la CREG es:

1. Actuallzar la formula tarifaria del Cu, a la resolucién CREG 119 de 2007

2. Actualizar el ‘porcentaje PR de acuerdo con las resolucnones CREG expedidas
para el operador CODENSA. ,

3. Actualizar el componente de R (Restncmones) de acuerdo con Ias resolut:lones .
CREG. - ' . '

o
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4. Proyectar el consumo del servicio de alumbrado publico del nivel de tenSIon 1 al
_ nivel de tensién 2. :
No cobrar en la tarifa de| Cu, el componente PR en el nivel de tension 2.
Modificar unilateralmente el contrato No. 007 en los aspectos que le conviene al -
Comermahzador CODENSA :

o o

-~ Por 'lo anterior, €l Mummp;o de Sopod, se sostlene en la rehqundacmn del costo del
componente PR al nivel de tensnon 2. ‘

Es claro que el no cobro deI componente PR ala tarlfa del nivel de tensién 2 no es error
. de facturacion si no por el contrario son errores enla tarifa del Comermahzador ’
CODENSA, incumpliendo Ia regulacion expedlda por la CREG.

A continuacién se presenta el andlisis del costo del. componente’ PR a Ias facturas
expedidas por el Comercializador CODENSA en el afio 2014, 2015, 2016 y 2017,
evidenciando e! cobro .que ha reallzado CODENSA al munlolplo no corresponde a la
regulamon vigente.

Hasta aqui lo relacionado con las contradicciones de CODENSA en cuanto a cumpllr la

regulacron vigente o. desconocerla en cuanto al costo del componente de Perdldas
. Reconocidas (PR) ; - N N .
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© 114/12/2013 a . - v
351380090-9 \
14/1/2014 513800 _ szs,5§oz $6,9647
. 14/1/2014 a 14/2/2014 |354349389-8 $26,0452; " 47,1964 R
- _ 14/2/2014 a'14/3/2014 |357017028-6. $25,7663 $7,3018
. 14/3/2014 a 12/4/2014 |360141892-2 $27,1778 $7,7109
12/4/2014 a 14/5/2014 o $7,2406
14/5/2014 a 14/6/2014 o '$8,5751
14/6/2014 a 14/7/2014 . $8,1244
© |15/7/2014 a 14/8/2014 [370529639-7 $29,3892. '$7,9971
14/8/2014 a 15/9/2014 [373341408-6 - $26,5585 $7,4721].
15/9/2014 a Lo ‘ )
» 376459610-9 26,9618
15/10/2014 59 7 $26,961. ‘ $7,7377
14/10/2014 a
7,76
©~-114/11/2014 $7,7633
14/1/2014 a ] .
7,6189
14/12/2014 57,618
14/12/2014 a £7.4008
14/1/2015 : 5 -
_ 14/1/2015 a 13/2/2015 |387356302-1 $27,5487|. $8,0728
- _ ~|13/2/2015 a 16/3/2015 |390281290-6 $26,5369 $7,4894| :
: {16/3/2015 a 15/4/2015 {393089029-0 . $27,0424 S $76430] . 7
16/4/2015 a 15/5/2015 | . - C ] " $8,5233
. |15/5/2015 a 15/6/2015 [398915393-5 $26,6915 $7,5191
15/6/2015 a.15/7/2015 |401852017-3 $27,7383 87,7225 .
15/7/2015 a-14/8/2015 |404551884-1 $26,7662 $7,4233 .
114/8/2015 a 14/9/2015 |407349280-8 $27,7019 $7,8361 - -
14/9/2015 a ' - <
» S 410381517-2 28,4982 .
, 14/10/2015 - 528,498 58,4230
14/10/2015 a ‘
412996702-4 27,1678 ’
14/11/2015 i i } 5 26,2352
|14/11/2015 a -
7 416215476-7 - $30,2666/
14/12/2015 " $ 0,7 666 $8,3270
14/12/2015 a . R = -
418721410-5 30,2314/ ,1709
13/1/2016 . $30,23 $8A170
) 13/1/2016 a 12/2/2016 421812828:0 $34,8459 $11,1623|
’ 12/2/2016a 12/3/2016 |424572672-4 $32,5485 $8,9359 -
: 12/3/2016 a 12/4/2016 [427865459-2" $34,5757| $9,4441| +
12/4/2016 a13/5/2016 |430376516-0 $33,7336} '$9,4494| -
. 13/5/2016 a 13/6/2016 |433700457-7 $31,2954 $9,4441|
) _ 13/6/2016 a 14/7/2016 |436471457-4 . $29,3369 $8,2263
o : 114/7/2016 a 13/8/2016 |439704717-5 i $29,7174 1$8,3299
13/8/2016 a 13/9/2016 |442113342-0° $29,7375 $8,3622
13/5/2016 a 4453392374 '$30,0285 $8,3051
14/10/2016 - :
. |14/10/2016 2 4484534614 © $29,3214( - 58,3829
14/11/2016 : : i
14/11/2016 3 -1451693253-2 $29,7393 $8,1027| -
14/12/2016 : .
14/12/2016a 455170063-8 . $30,7222 $8,5244
16/1/2017 - “l.
. . |16/1/2017 a.15/2/2017 |458658433-4 - $28,5080 $8,0725|
’ - [15/2/2017 a 15/3/2017 |462052997-0. $29,6122 $8,4933
15/3/2017 a 17/4/2017 |465730891-4 $31,4368 $9,0597
17/4/2017 a 16/5/2017 {468889097-8 $29,2982 . $8,3436
16/5/2017 a 15/6/2017 {471987908-7 $28,1869 $8,2030
- 115/6/2017 a 18/7/2017 |475524421-2 $26,9792 $7,6497
18/7/2017 a 17/8/2017 |478629520-4 $28,8943| | 48,3718
17/8/2017 a 15/9/2017 [481993699-4 $29,9349|. $8,6268|
1 -
: 9 l 15
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3. Frgnte al alcance y materias objeto de quuidacién:

De otra parte el Recurrente yerra al indicar que en anahsns efectuado entorno a eI
suministro de energia, arrendamlento de infraestructura y AOM son ajenos al contrato y

no pueden ser objeto de inclusion en el acta de hqwdacmn alno ser parte del mismo:~

Esta situacién la puso de relieve la Seccion Tercera? del Consejo de Estado al sefalar,

respecto del contenido de la Ilqurdamon unilateral, que los asuntos ajenos al contrato son
la ‘realizacion por el contratista de obras distintas de las estipuladas en ‘el contrato,
prestamones ejecutadas por fuera del contrato.

~ En primer lugar, el contratlsta no atenidi6 a la invitacién de la admmxstracmn de adelantar

la liquidacién de comun -acuerdo, solicitada en varias de Ias reuniones de las mesas
técnicas adelantadas en-el afo 2016, por lo que procedxo a efectuar la liquidacién
unilateral con el &nimo de que una vez ‘concluido el contrato, se hiciera. la debida revision
y cruce de cuentas respecto de las obligaciones adqumdas Presentando asi el analisis de
la Entidad Estatal frente al cumphmlento de las obhgamones del contrato y la situacion
financiera final del mismo. o NG

La liquidacion contenida en la Resolucién No. 120 de 20 de septiembre de 2017 se cifie

-y solamente incorpora los asuntos relacionados con las prestaciones derivadas del

contrato y su ejecucmn sumlnlstro de energia, arrendamiento de infragstructura y AOM

Asi, la IquIdaCIon da cuenta de Ios_ reconommle.ntos y ajustes derivados de la ejecucion
del contrato que corresponde. Lo cual goza de plena legalidad y validez.

“l a liquidacién del contrato es un procedimiento mediante el cual la administracion -
'y el contratista se pronuncian sobre la gjecucion de las prestaciones contractuales,
‘como también respecto de las vicisitudes presentadas durante su desarrollo.
Es un acto que, por ende, aclara y define todo lo relativo a la relacion contractual
que existié entre las partes del negocio juridico.

Los poderes exorbitantes de la entidad administrativa contratante 0 los privilegios.
de decisién unilateral, como los llaman algunos tratadistas (v. gr. Miguel Angel

Bercaitz, Teoria general de los contratos administrativos, Buenos Airés Depalma, -
1980), miran a-la correcta ejecucién del contrato y se encuentran limitados por ese

fin. Para ello puede dar ordenes, imponer multas para:presionar o impulsar esa
efecucion, interpretar clausulas en cuyo entendimiento existan discrepancias, y si

estas medidas coercitivas no logran el fin buscado podra sustituir el contrato,

gjecutandolo directamente o haciéndolo ejecutar por otro y hasta terminarlo,

cuando el incumplimiento sea de tal envergadura /que haga imposible su ejecucion
o cause perjuicios a la entidad pL’/inca (arts. 19, sobre terminacién unilateral; 20,

sobre: modificacién unilateral; 24, sobre interpretacion unilateral; 62,7 sobre

caducidad; 71, sobre multas; y 72, sobre clausula penal pecuniaria, todos ellos del

Decreto 222 de 1 983) :

En acogimiento de esta tesis la doctrina expuso: La liquidacion de los contratos, en -
general, tiene por fin determinar por qué concepfos y en qué cuantias se adeudan

2 Sentencia de 15 de abril de 2064 radicacion: 11001-03-26-000-2003-00056 01, reiterada en sentencia del 5 de octubre de 2005,

. expediente ap-01588; numero interno 25.561, recurso de anulacién de laudo arbltral |mpugnante Mario Nigrinis Sdnchez y Emilio Gil

Giraldo, C. P Alier E. Hernandez Enriquez.
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~ entre si las pan‘es en relacién d/recta con el contrafo que entre ellas se celebrs Y. |
:que se propone liquidar. |[...] Conwene Sefialar que la //qwdac:on no puede versar
.sino sobre las cuentas d/rectamente relacionadas con el contrato que se liquida.
Es, pues, al contrato materia de liquidacion, al que deben referirse tnica y
exclusivamente, los ajustes revisiones y reconoc,‘/m/entos a que haya lugar; y es
36lo con respecto a pretendidos derechos relativos al contrato que se'liquida que
pueden transigirse o.conciliarse® (La I|qu1daC|on del contrato estatal Alda Patricia

Hemandez Sllva - reyistas. uexternado.edu. co4) - -

“En estos términos, Iiduidar supone un ajuste expreso. y claro sobre las cuentas
y el estado de cumplimiento de un contrato”(...) y el balance econbémico dara
- cuenta del comportamiento financiero del negoc:o. recursos recibidos, pagos'
~ efectuados, estado del crédito o de la deuda de cada parte, entre otros detallesk
mmlmos y necesarios para f/n/qwtar una relacion jur/d/ca contractual

“

Ahora bien, la quuidacién unilateral se materializa en un actd administrativo,
por ende, como su nombre lo indica, no se trata de un acuerdo sino de una
lmpos:clon de la voluntad que la administracion ejerce sobre el contratista —
]amas ala mversa— acerca de la forma como termma eI negocio juridico. Se
‘trata, ni mas ni menos, que de una exorbltancla en manos publicas, porque la
entidad estatal queda facultada para mdlcar las condiciones del estado del
negocio, donde puede declarase a paz y salvo o deudora o acreedora’ del
contratista, lo mismo que tiene la potestad de  determinar, segun su -
apreciacién de los hechos y del derecho, todos los demas aspectos que
hacen parte de la quUidacién del contrato”. (Subréyado' fuera de texto).5

" - 4. Frente a Ia aplicacién de Ia- Resoluc:on CREG 123 de 201 1 en el Convenio
, Interadmmlstratlvo 07 el 13 de mayo de 2003 \
El ajuste regulatono que emplea la Entidad Territorial en el acto de liquidacion unllateral
no constituye de ninguna manera modificacion unilateral en los términos manifestados por
el recurrente. Por cuanto dicha potestad exorbltante no resulta aplicable con posterioridad
a la finalizacion del mismo y ‘no es intencion del MunlC|p|o de Sop6 . aQu| evitar la
paralizacion o la afectacnon grave del Sel'VICIO publlco gue se deba satisfacer con él, ya no
es posxble introducir vanamones en el contrato por cuanto no se encuentra en ejecucnon

Los aspectos ecoriémicos de revision. de cuentas abordados en la Resolucion de» -
liquidacién No. 120 de 20 de septiembre de 2017 se limita a desarrollar 16s compromisos
“del. convenio. Las partes de comuln acuerdo pactaron en el citado Convenlo en su
_considerando consagradO\en el hteral e) lo siguiente:

v CQiﬂer(:iaiizaer‘ de enargia. e) Para .,i preceaie C ‘éVEN!U se apil c,aran faq
- definiciones contenide - s 4t de [a Resolucien .04 d

octubre de 1995 o la que la mddiﬁque o reemplacehemos’ a(OFdeu Celi,ba ar e :§/
: o st e

" 3 [uis Fernando Vélez Escalldn. “La terminacion y liquidacién en los contratos de las entidades estatales”, en aa. vv. Comentarios al
_nuevo régimen de la contratacién administrativa, Bogotd, Coleglo Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Edlaones Rosaristas, 2.2 .-
edicién, 1995, p.192.

_ % http://revistas.uexternado.edu. cofindex. php/Deradm/artlcle/wewFlle/2597/2236 .
® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA - : : ' “
SUBSECCION C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota D.C., veinte {20) de octubre de dos mil catorce (2014), Radlcac|on',
nimero: 05001-23-31-000-1998-00038-01(27777). - .

"%:3,11;'15
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1 o de distribucion secundaria o baja tension. CUARTO.- METODOLCGIA PARA
CALCULO DE LA TARIFA: La melodologia para el calculo de la iarifa y .
facturacion del servicio de alumbrado plblico, tomara los parametros definidos por
la Comision de Energsa y Gas ((,R[_G) para estabieoez los costos de prestacion

'En efecto, dicha Resolucién CREG 043 de 1995 quedo derogada y reemplazada'
expresamente por la Resolumon CREG 123 de 2011

“An‘/culo 30. Derogator/as La- presente Resolucién deroga las
Resoluciones CREG 043_de 1995, 043 de 1996, 089 de 1996 y 076 de
1997 y las demas que le sean contrarias”,

En efecto, la sustitucién de dicha Regulacic’m 043 fue pactada expresamente y por ende -
no debia estar sometida al comun acuerdo escrito de que trata la clausula décimo octava
y vigésimo segunda sobre modificaciones o actualizaciones en la prestacion del servicio
que se pretendieran introducir al contrato. -

En este sentido el Recurrente presenta evidente confusién en su argumentacion y se -
-~ rehusa flagrantemente a dar aplicacion a fa normatlwdad que le era exigible durante la
ejecumon Y curso natural del contrato. ‘ :

La‘Resoluciéon CREG 123 de -2011 se aplica a todas las personas responsables de la’
prestacién del Servicio de Alumbrado Publico de que trata el articulo 4 del Decreto 2424
de 2006, y a las empresas comercializadoras que suministren a los municipios y dlstrltos
Cla energla eléctrica con destino al alumbrado publlco

» En su articulo 3 y 4 se indica que':”

”Para la interpretacion y ap/:cac:on de la presente Resoluaon se tendran en cuenta,
ademés de las defm:c:ones establec:das en las Leyes 1 42 y 143 de 1994, el Decreto 2424
" de 20086, la Resolucion MME No 181294 de 2008, modificada mediante Resolucién MME
No. 180195 de 2009, que contienen el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas—
RETIE-, y las Resoluciones MME No. 181331 2009 y 180265, 180540 y 181568 de 2010 .
que contienen el Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico —RETILAP o]
aquellas que /as mod/f/quen adlC/onen 0 complementen las siguientes

La prestacién 'del Servicio de A/umbrado Publico se ajustara, en Io pertinente, a las
normas contenidas enla Ley 97 de 1913, la-Ley 84 de 1915 y las Leyes 80 de 1 993, 142 y
143 de 1994, 1150 de 2007, el Decreto 2424 de 2006, el RETIE, el RETILAP y la-

regulacion expedida por la CREG incluyendo aquel/as normas . que las modifiquen,
adicionen o Complementen :

En consecuencia, eIMunicipio declara como cierto y ajustado al ordenamiento juridico
colombiano la afirmacién de que el contrato.es ley para las partes, por lo que reafirma que
la resolucion mencionada fue elaborada en plena observancia de dicho imperativo.
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5. Sobre el respeto por el acto proplo. s

No hay Iugar a la afirmacion de VIO|aCl0n de los pnn0|p|os de respecto del acto propio,.

buena fe contractual y confianza legltlma

En eI presente asunto eI Munlc:lplo de Sopd ha respetado en forma cwdadosa con el
mayor miramiento y esmero, como corresponde la correcta reV|S|on de cuentas en el
‘margco de la Iqu|daC|on contractual

chha liquidacion -es producto de lo hasta aqui, desarrollado como complemento de Io :

dlspuesto en la Resolucion 120, sumado a las comunicaciones radicadas por parte del

Municipio a la empresa CODENSA SA . ESP sobre, las cuales no obtuvo .

pronunmamnento

Derechos de peticién con No. de radlcado 838435 del 23 de agosto de 2010 00914372
del 11_dée marzo de 2011, derecho de petlcron con fecha del 8 de marzo de 2010y 8 de
‘junio de’ 2010 : : : '

C s

Ante'estas peticioneé las rés‘puestés de la 'e'mpr'esa CODENSA S.AES. P fueron muy

~ambiguas pues se recibieron cinco (5) contestamones de las cuales tres (3) eran,
- ampliaciones de términos para que al final enviaran una contestamon mas basandose en,

‘que nuestro apoderado JORGE VENECIA VILLATE no tenia las facultades legales para

‘obrar en nombre de Municipio. Por lo tanto, éstos hechos nos IIevan a concluir que la’

EMPRESA CODENSA S. A ES. P no actus de buena fe, pues su intencion fue dilatar lo
requerldo

' V.PETICION DEL RECURRENTE

El recurrente solicita que se proceda a revocar el sentido int’egro de la Resolucién 120 de

20 de septiembre de 2017, con la cual se liquidd unilateralmente el Convemo 07 de 2003,

suscrito por el Munlmplo de Sopd y CODENSA principalmente las decisiones adoptadas
en los numerales resolutivos 1 A, 1 B y 1 C del articulo Primero de la Resolucion en
mencion; al igual que el articulo Segundo de dicho administrativo. :

Por Ias razones expuestas en la parte motlva la Entldad Territorial no concedera la
petlmon solicitada en el recurso de reposmlon y. confirmara en todas suspartes la

Resoluciéh No. 120 de 20 de septiembre de 2017 y su correspondlente analisis, ajuste y.

peticion de remtegro por los conceptos de nivel de tensidn en el servicio de energia, vidas
~utiles en el arriendo de infraestructura, y valores de AOM reconstruidos. -Esto ultimo
debldo a que la facturacién emitida por CODENSA carece de discriminacion y detalle de
costos en C|fras de este componente Lo cual es fundamental parasu Ilqulda0|on

-
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+ omedio activa 86 los Gitimos § meses 11272

romedio reactivs de los Gltimos 6 meses 0 CONCEP TOS F ACTURADOS W

Con “ Vo e Lect\ur& o hedura i Energ
“P S agtual- kantevdor lemnda F?‘m: i Cont L;

CONEUMO ASTIVA SERGH TR , B S ) TISs6 1 Ts6 . 291eeis  $34.2180%%

{ CONSUMO DE ENERGHA - '
2810615 (Valor kWh)x 117556 (Consumo en kWh) T L - ' 34,215,026
SUBTOTAL VALOR CONSUMO....... ‘ B ) $34,248, Dszg

| ALQUILER DE INFRAESTRUCTURA AP VA 16 : o a73;
ALQULERT , . o . $30473277
‘SALOO ANTERIOR ‘ , . . ' pptitn
COMPENSACION CALIDAD SERVICIO RES 097120 i ’ . ¥ ;ﬁ;ﬁ

AJUSTE DECENA RES, CREG 108.97(CR) - ' : o ‘ ‘
SUBTOTAL VALOR OTROS, : ' T e
TOTAL A PAGAR v 2T

0 *Dene tealzar of Pago opartund del seracio de :ncrgna despugs de esla fochs 8 procedard ala su
spension del servicio eletnee
* Después de ia fecha de PAGD OPORTUNO, se cobraran interese’ de mora hasta la fecha en que reatice ef pago del servicio de energia

Pramedio activa de fos Uitimos & meses 90461
Promedio raactiva da In§ iltimos § mases . 0 . CONCEPTOS FACTURADOS
R TN actura. _'Loclura Energ
Cmepto L actual; " anterior D;ﬁarencia ¢ dnsumid tugadg L S
ALUMBRADO PUBLICO EN[HGIA . . 0 : 86745 197, 03‘
- R
N
COSTO DESU CONSUMO
SUBTOTAL VALOR CONSUMO
NFRAESTRUSTURA AP
ﬁﬁ%ﬁ R OLOTHA RESSL UGN CHEG 1087
SUBTOTAL VALOR OTROS SRR SR o ) 418,082,608
TOTAL A PAGAR . . . : 835,174,210
S_! t;ANCﬂ.A QESPL‘&& B La FELA LEPAGD OPOR'\)KD.SE COBAARAN NTEATSES OF MORA KASTA LA FE0KA OF CAM‘ELAA!ON“‘ * N - :

En mérito de lo expuesto,’
RESUELVE

’

ARTICULO PRIMERO CONFIRMAR en todas sus partes la Resolu0|on No 120 del 17 de.
nowembre de 2017.

- ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a CODENSA S. A ESP. con3|gnar los saldos
reliquidados y a favor del Municipio en las cuenta_s que para tal fin le sean sefialadas, por

un valor total de SEISCIENTOS ONCE.MILLONES CIENTO NOVENTA Y UN MIL
CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE ($611.191.138).

ARTICULO TERCERO El Mun|C|p|o de Sopd en atencidon a Ie eX|g|do en el art|culo 7 del
Decreto 2424 de 2006 procedera a garantizar la libre concurrencia de oferentes en ’
igualdad de condiciones para brindar el suministro de energia con destino al alumbrado.
publico en el Mun|C|p|o Convocatoria que se cefiira a los postu|ados de la Ley 142 y 143 .
de 1994 y articulo 29 de la Ley 1150 de 2007.
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s _ARTICULO CUARTO: Notlflcar la presente Resoluc:on a la empresa CODENSA SA !
-E S. P

_ ARTICULO QUINTO Ordenar la respectlva pubhcamon en la pagma Web de la Entldad y B i
-el Portal Unico de Contratacion Estatal. ‘

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expedlda en Sopo Cundlnamarca a los once (1 1) dlas del mes de dlClembre de 2017

CARLOS FERNANDO REYES MORENO
Secretario Juridico y de Contratacién

Proyecto Omayra Esperanza Cortés Anza Secretaria Gestlon Integral -
-Aprobd: Carlos Fernando Reyes Moreno, Secretarlo Juridico y Conw

s B . N . s
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